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Alkusanat

Tama tutkimuksen aiheena on Rikosseuraamuslaitoksessa ja vankeinhoidossa kdynnissa oleva
toiminnan kehittdminen. Useat tutkimukset tukevat ruohonjuuritason tyéntekijéiden osallistamista
organisaatiossa tapahtuviin muutoksiin ja tyon kehittdmiseen, mikd on myos
Rikosseuraamuslaitoksessa otettu huomioon. Tama raportti perustuu tutkimukseen, joka pienella
panoksellaan tuo tyontekijdiden ddnen esiin vaativassa kehittamistydssa. Tastda mahdollisuudesta
monet haastateltavat olivat kiitollisia, alla heistd yhden nakemys:

Ja sit jotenkin tammosessa murrosvaiheessa, niin ma kylla pidan sita tarkeena, etta
sitten tulee se tyontekijoiden aani. Ja varsinkin ajattelen, ettd joo, oma arvo on meilla
tuoreilla keltanokilla, mutta sitten se, ettd kenella se vaikuttaa sitten mydskin siihen
kokonaisvaltaisemmin ne muutokset siihen tydnkuvaan ja kaikkeen. Niin se on kyl
merkittdva se, ettd sen saa, padsee kertomaan, ja tehda nakyvaksi, koska se ei oo ihan
yksinkertanen juttu sekdan. (E1)

Raportissa on kaytetty paljon haastateltavien suoria lainauksia. Tutkija teki taman paatoksen
antaakseen tydntekijoiden danen tulla kuuluviin mahdollisimman aidosti ja liikaa tulkitsematta.

Laajemmasta nakdkulmasta taman tutkimuksen tavoitteena on tuottaa sekd empiirista tietoa etta
teoreettista ymmarrysta muutoksiin liittyvista kaytannoista. Kasilla oleva raportti keskittyy
empiirisen tiedon kuvailemiseen ja jakamiseen. Tavoitteena on, etta tuloksia voidaan kayttaa
vankilatoiminnan kehittamisessa seka lahitulevaisuudessa etta pidemmalla aikavalilla.
Tutkimustuloksia syvennetaan analyyttisemmalla otteella ja levitetdaan seka kansallisesti etta
kansainvalisesti lahitulevaisuudessa.



Kiitokset

Kiitdan [ampimasti kaikkia Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoita, jotka osallistuivat tdhan
tutkimukseen. Olin erittdin positiivisesti yllattynyt siitd innostuneesta ja kiinnostuneesta
vastaanotosta, jonka heilta sain ldhestyessani heitd haastattelupyynnolla. Kaikkia tuntui yhdistavan
sitoutuminen ja omistautuminen omaan ty6honsa ja Rikosseuraamuslaitokseen. Oli ilo paasta
keskustelemaan heidan kanssaan ja oppimaan heidan kokemuksistaan ja vahvasta
asiantuntijuudestaan.

Erityiskiitokset menevat Ulla Knuutille, joka auttoi minua kdytannon asioissa seka haastattelujen
kdynnistamisessa. Lisdksi kiitdn seuraavia henkil6ita: Sarah Hean (Stavangerin yliopisto), Paivikki
Lahtinen (Agderin yliopisto) ja Terhi Esko (Helsingin yliopisto) jotka toimivat tukenani ja ajatusteni
peilina tata tutkimusta tehdessani.



Yhteenveto

Tutkimuksen kohteena on Rikosseuraamuslaitoksessa (RISE) kehitteilld olevaa uusi toimintamalli:
pdihdeongelmaisten sakkorangaistusvankien sijoittaminen vankilan ulkopuolisiin kuntoutuslaitoksiin.
Keskiossa on RISEn tyontekijoiden kokemukset ja ndkemykset toiminnasta ja sen kehittamisesta.
Tutkimuksessa kartoitetaan:

Nakemyksia vankien ulkopuolisesta sijoituksesta

Uuteen toimintamalliin liittyvaa osaamisen kehittamista

Ulkopuoliseen sijoitustoimintaan liittyvid haasteita ja hyvia kdytantoja

RISEn keskeiset toimijat ulkopuolisessa sijoitustoiminnassa seka niiden valisia haasteita ja
hyvia kdytantoja

5. Rikosseuraamusalan tulevaisuus
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Tutkimuksen kasitys toiminnasta ja oppimisesta perustuu kulttuurihistorialliseen toiminnan teoriaan
ja sen pohjalta kehitettyyn kehittavan tyontutkimuksen metodologiaan. Tutkimusaineisto kerattiin
teemahaastatteluin RISEn eri yksikoissd. Haastattelut (N=26) toteutettiin kahdessa osassa:
kesakuussa 2021 (N=10) seka tammikuun ja maaliskuun 2022 valilla (N=16).

Sakkovankien ulkopuoliseen paihdekuntoutukseen liittyvaa kehitystyota pidettiin tarkedana, mutta
sen tarkoituksenmukaisuutta, taloudellisuutta ja vaikuttavuutta kyseenalaistettiin. Toisella
haastattelukierroksella monet haastateltavista ilmaisivat tyytyvaisyytensa kehittamistyon
etenemiseen. Erityisesti huomioitiin henkilékunnan sitoutuminen hankkeeseen, eri yksikdiden
valinen yhteistyo, uudet keskustelunavaukset seka asiakasprosessin vahvistuminen yhteisena
tyonkohteena. Monet haastateltavista painottivat jatkuvan oppimisen tarkeytta hankkeen aikana
kuin myo6s onnistunutta tyoskentelya RISElle uudella ja epatyypillisella ketteralla tavalla. Keskeiset
hyvat kaytannot ja haasteet liittyivat vankeihin tai heidan ilmaisemiinsa nakemyksiin toiminnasta,
sdantoihin ja normeihin (esim. lainsdadanto, hankkeen tavoitteiden muuttuminen, tyokulttuuri),
tyonjakoon (esim. rajoja ylittava tyoskentely, hankkeen tyénjaollinen organisointi) ja valineisiin
(esim. kommunikointi ja viestinta).

Aineistosta nousseet osaamisen kehittamisen teemat olivat (1) osaamisen kehittamisen tarpeet (2)
informaali oppiminen, (3) yhteistyo ja yhteisollinen oppiminen seka (4) jatkuva oppiminen, ketteryys,
kokeilukulttuuri ja ratkaisukeskeisyys.

RISEn keskeisiksi verkoston jaseniksi ulkopuolisessa sijoitustoiminnassa nostettiin:
vankiterveydenhuolto, kunnat, paihdekuntoutuslaitokset, kolmannen sektorin toimijat ja
ulosottolaitos. Toisella haastattelukierroksella kuvattiin vahvistunutta ja onnistunutta yhteistyota eri
verkoston jasenten kanssa. Haasteina tuotiin esiin muun muassa se etta sosiaali- ja terveysministerio
ei ole ollut alusta asti mukana toiminnan suunnittelemisessa, verkoston jasenten vaikea
tavoitettavuus, kuntoutuslaitosten tarjoamat hoitomuodot, jotka eivat tarkoituksenmukaisia
sakkovangeille tai niitad on rajoitetusti tarjolla. RISEn johdon toivottiin osallistuvan verkostojen
rakentamiseen.



Tuloksista analysoitiin jannitteet, jotka ilmaisevat keskeiset kriittiset pisteet toiminnassa. Osaamisen
kehittdmiseen ja informaalin oppimiseen liittyvat analysoidut jannitteet olivat seuraavanlaiset:

e itsendinen ote tydohon ja oppimiseen — organisaation rooli oppimisen tukemisessa
e ei-perinteinen ketterd oppiminen — hierarkkiset ja siiloutuneet organisaatiorakenteet

Verkostoitumiseen ja yhteistyohon liittyvat jannitteet olivat:

e yksilon vastuu ja kontaktit — systeeminen verkostoituminen jossa johto mukana
o alueellinen kehittdaminen — valtakunnallinen kehittdminen

Yleisesti toiminnan kehittamiseen liittyva jannite oli:

e ylisektoraalinen kehittamisen tarve — yksipuolinen kehittaminen (oikeusministerion vastuu)

Haastateltavien pohdinnat rikosseuraamusalan tulevaisuudesta olivat pdaasiassa myonteisia. Heidan
esiin tuomansa tulevaisuuteen liittyvat paateemat olivat: sakkovankihankkeen tulevaisuus,
vastuuvirkamiesmalli ja lahityd, verkostotyo ja kansainvalisyys, osaamisen kehittamisen tarpeet,
digitalisaatio, vankiryhmat ja heidan tarpeensa seka rangaistusten ja yhteiskunnan avoimuus.

Tutkimus- ja kehittdmisehdotuksiksi nousivat: (1) Sakkovankitematiikkaan liittyva pitkittaistutkimus,
joka kohdistuu seka RISEn henkiloston etta verkoston jasenten kokemuksiin ja kehittdmisehdotuksiin
ja (2) Naiserityisen tyon/palvelujen kehittdminen ja tutkiminen.
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1. Johdanto tutkimukseen ja sen tavoitteisiin

Globaalien, yhteiskunnallisten ja teknologien muutosten myo6ta organisaatiot muuttuvat nopeasti ja
tyd monimutkaistuu kaikilla yhteiskunnan eri osa-alueilla. Rikosseuraamusala ja vankilassa tehtava
tyo eivat ole poikkeuksia tassa kehityksen myllerryksessa. Taman paivan vankiloita voidaan kuvata
dynaamisiksi, ennalta-arvaamattomiksi ja ei-lineaarisiksi tydymparistoiksi, joissa yhtaalta
painotetaan asiakaslahtoisyytta ja joustavuutta seka kuntouttavan tyétoiminnan hallintaa, toisaalta
edellytetdan standardoitujen menetelmien kaytt6a ja tyon ja suoritusten tulosten mittaamista
(Bruhn ym., 2017; Liebling ym., 2011; Hean ym., 2021; Yliaska, 2014).

Muutoksen tahti ja tydpaikkojen dynaaminen luonne edellyttavat enenevassa maarin systeemista
nakodkulmaa tyohon ja yhteisollistd muutoksen hallintaa (Virkkunen & Newnham, 2013). Tama nakyy
my0ds oppimisen ja toiminnan kehittamisen teorioissa ja metodologioissa, joissa on alettu painottaa
yksilon toiminnan ja oppimisen sijaan yhteisollista ndkemysta tydtoiminnassa ja siihen liittyvassa
oppimisessa (Hager, 2011; Teece, 2018).

Aiemmissa vankilatutkimuksissa on tuotu esiin, ettad voidakseen tuottaa palveluja, joilla on
vaikuttavuutta, tdman paivan valvontahenkiloston tulisi oppia muilta asiantuntijoilta kuin myos
oppia ja tyoskennelld muiden ammattiryhmien kanssa. Esimerkkeind on annettu: mielenterveyden ja
paihdekuntoutuksen ammattilaiset, poliisi, sosiaalityontekijat ja vapaaehtoistyontekijat (Cianciolo et
al., 2004; Davidson, 2016; Hean ym., 2021; Jaspers ym., 2019; Laurila ym., 2021). On siis tunnistettu,
etta yksildiden kurssittamiseen ja tiedon jakamiseen tukeutuminen ei ole riittdvaa osaamisen
kehittdamista moderneissa vankiloissa. Yhteisollisen kehittamistoiminnan on taasen todettu tukevan
tyontekijoiden tydhyvinvointia tyopaikoilla (Méakitalo & Launis, 2007).

Vankien tarpeet ovat enenevassa maarin vaikeasti maariteltavissa ja toiminnan suunnittelu pitkalla
aikavalilla haasteellista (Hean ym., 2021). Vangit ovat moniongelmaisia ja usein tyokyvyttomia
henkisten ja fyysisten ongelmien vuoksi (Lutze, 2014; Wuolijoki ym., 2011). Yhdysvalloissa
vankiloissa on enemman mielenterveysongelmista karsivia kuin sairaaloissa mielenterveyspotilaita ja
vastaavanlainen suuntaus (transinstitutionalisation) on ndhtavissa my6s muissa lansimaissa (Allison
ym., 2017; Melnikov, 2017).

Suomessa erityisen haavoittuva vankiryhma on sakon muuntorangaistusta suorittavat
sakkorangaistusvangit (sakkovanki). Sakon muuntorangaistus on menettely, jossa sakko muunnetaan
uudella tuomioistuimen paatodkselld vankeusrangaistukseksi. Menettelya sovelletaan tapauksissa,
joissa sakko on jaanyt maksamatta, eika sita ole saatu ulosottotoimin perittya. Verrattuna
valtavaestdon tai vankeihin yleensa, sakkovangeilla on huomattavasti enemman sosiaalisia ja
terveydellisid ongelmia, paihteidenkayttoa ja asunnottomuutta. Wuolijoki ym. (2011, pp. 3305—
3306) kuvailevat sakkovankeja seuraavasti:

Sakkovangit ovat siviilielamassaan niita potilaita, jotka kiertavat eri
vastaanottopisteita hakien ldadkkeita paihtymis- ja kaupantekotarkoituksiin. He ovat
usein juuri niita potilaita, jotka aiheuttavat jarjestyshairioita ja vakivaltatilanteita
vastaanotolla. He eivat sitoudu pitkaaikaisiin hoitosuhteisiin.

Laajemmasta ndakokulmasta sakkovankiproblematiikka linkittyy muihin lyhytaikaisvankeihin liittyviin
haasteisiin. Molempien vankiryhmien profiili on hyvin samankaltainen ja uusintarikollisuusaste



korkea. Uusintarikollisuuden yleisyys viittaa siihen, ettd vankeustuomiolla ei ole toivottavaa
vaikuttavuutta (Laurila ym., 2021; Lievesley ym., 2018; Wuolijoki ym., 2011).

1.1 Valtakunnallinen sakko- ja lyhytaikaishanke

Tama tutkimus on toteutettu Rikosseuraamuslaitoksessa (RISE), joka toteuttaa oikeusministerion
linjaamaa kriminaalipolitiikkaa Suomessa. Sen ensisijaisena tehtavana on huolehtia tuomioistuinten
madraamien rangaistusten taytantéonpanosta lainmukaisesti ja turvallisesti kuin myds parantaa
yhteiskunnan turvallisuutta vahentamalla uusintarikollisuutta.

Tutkimuksen kohteena on RISEssa kehitteilla olevaa uusi toimintamallia: paihdeongelmaisten
sakkorangaistusvankien sijoittaminen vankilan ulkopuolisiin kuntoutuslaitoksiin. Sakkorangaistus
syntyy tapauksissa missa henkil6 ei pysty maksamaan hanelle maarattya sakkoa ja tama
muunnetaan erillisessa oikeudenkaynnissa vankeusrangaistukseksi. Suomessa
sakkorangaistuvankeja on aiemmin ollut vuosittain noin 1500 ja tuomiot ovat olleet suhteellisen
lyhyita. Sakkorangaistuksia tiukennettiin Suomessa vuoden 2021 alusta voimaan tulleen
lakimuutoksen myotal. Kaytanndssd tdméa on tarkoittanut sakkorangaistusvankien lukumaaran
kasvamista vankiloissa.

Rikosseuraamuslaitoksella varautumista kasvaviin sakkovankimaariin ja uuden toimintamallin
kehittamista on tuettu valtakunnallisella sakko- ja lyhytaikaishankkeella (1.3.2021-31.12.2022),
johon palkattiin yhdeksan projektityontekijaa kuhunkin RISEn kolmeen rikosseuraamusalueeseen.
Hankkeen tavoitteena on (1) lisdta sakko- ja lyhytaikaisvankien rangaistuksen aikaista sijoittamista
ulkopuoliseen paihdekuntoutuslaitokseen, (2) kehittda ja laajentaa alueellisesti
Rikosseuraamuslaitoksen yksikoiden, kuntien (mm. sosiaali- ja terveyspalvelut, paihde- ja
mielenterveyspalvelut, asuntotoimijat), Vankiterveydenhuollon ja pdihdepalveluja tuottavien
toimijoiden keskinaisid yhteistyokdytantoja ja kuntoutuspolkuja ennen vankeutta, vankeuden aikana
ja vapautumisen jalkeen seka (3) kehittda sakko- ja lyhytaikaisvankien toimintaa, palveluja ja
jatkumoja vankiloissa. Tama tutkimus keskittyy sakkovankeihin.

Yksittaisissa vankiloista sakkovankeja on sijoitettu vankilan ulkopuolelle systemaattisesti jo
pidempaan, mutta koko maata ajatellen toiminta on ollut vakiintumatonta ja kehittamista vaativaa.
Ulkopuoliset sijoitukset haastavat tyontekijoita. Tyohon liittyy enenevdssa madrin arviointia,
kartoitusta seka tyoskentelya useiden eri ammattiryhmien kanssa yli organisaatiorajojen. Uusi
toimintamalli vaikuttaa myos tyéntekijoiden toimenkuviin ja sithen mika kuuluu heidan
vastuualueisiinsa (vastuuvirkamiesmalli, 1ahity0).

Taman tutkimuksen painopisteena on RISEn tyontekijoiden kokemukset ja nakemykset sakkovankien
ulkopuolisen sijoitustoiminnan kehittamisessa. Tutkimus on osa laajempaa tutkimusprojektia
Suomessa ja Norjassa: Learning gaps in criminal justice system GAPSLE-894280. Tutkimus
toteutetaan rinnakkain mutta erillisena tutkimuksena suomalaisen valtakunnallisen sakko- ja
lyhytaikaisvankihankkeen kanssa.

1 Vuoden 2021 alusta tullut lakimuutos lyhensi muuntorangaistuksen enimmaispituutta 60 paivasta 40 paivaan.
Muuntorangaistuksen vahimmaismaara on 4 paivaa.



Tutkimuksessa kartoitetaan:

Tyontekijoiden ndkemyksia vankien ulkopuolisesta sijoituksesta
Tyontekijoiden nakemyksia uuteen toimintamalliin liittyvasta osaamisen kehittamisesta
Ulkopuoliseen sijoitustoimintaan liittyvia haasteita ja hyvia kaytantoja
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RISEn keskeiset toimijat ulkopuolisessa sijoitustoiminnassa seka niiden valisid haasteita ja
hyvia kaytantoja
5. Tyontekijoiden nakemyksia rikosseuraamusalan tulevaisuudesta

Raportin rakenne on seuraavanlainen. Ensin avataan lyhyesti tutkimuksen teoreettiset lahtékohdat
ja esitelldaan tutkimusmenetelmat. Seuraavaksi raportoidaan tulokset, joita seuraa yhteenveto.
Lopuksi esitetdan jatkotutkimus- ja kehittamissuosituksia.

2. Tutkimuksen teoreettisen lahtokohdat

Tutkimuksen kasitys toiminnasta ja oppimisesta perustuu kulttuurihistorialliseen toiminnan teoriaan
(Vygotsky, 1978; Leontyev, 1978; llyenkov, 1977) ja sen pohjalta kehitettyyn kehittdvan
tyontutkimuksen metodologiaan, jossa toiminnan analyysiyksikkd on toimintajarjestelma
(Engestrom, 2015). Kuvio 1 alla havainnollistaa toimintajarjestelman:

Vélineet:
Fyysiset tai symboliset
valineet

Kohde:
P Toiminnan tarkoitus
Toimija
Kenen n&koékulma
on analyysissa TU|OSZ
Toiminnan tulos
Saannot: - .
Normit,ja ohjeet Iy?(njflko_. horicontaali
jotka ohjaavat . ertikaalinen ja horisontaalinen
Toiimijan tekoja YhteISO tehta_we_r_l_]_ako o
Ryhma joka jakaa toimintajarjestelmassa

yhteisen kohteen

(Engestrém (2015), muokattu)

Kuvio 1. Toimintajarjestelma

Teoriaperustan etuna on, etta sen avulla pystytdan hahmottamaan toimintaa kokonaisuutena sen
sijaan etta keskityttaisiin yksildiden asenteisiin tai tekoihin. Systeemisyydelld viitataan siihen, etta
kun joku toimintajarjestelman osa muuttuu (esimerkiksi lainsdadanto), vaikuttaa se myos
toimintajarjestelman muihin osiin (esimerkiksi tydnjako). Suuret muutokset edellyttavat usein
muutoksia kaikissa toimintajarjestelman (rikosseuraamus) osissa ja usein vaikuttavat myos viereisiin
toimintajarjestelmiin (kunnat, pdihdekuntoutuslaitokset).



Teorianperustan toinen keskeinen toimintaan liittyva kasite on ristiriita (llyenkov 1977) muutoksen
ja oppimisen virittdjand. Muutokset toimintajarjestelmassa voivat aiheuttaa ongelmia kdytdannon
tyossa. Analysoimalla ongelmia systeemisesta nakokulmasta, pdastddan muutosta virittavien
ongelmien juurisyihin (Engestrém 2015).

3. Tutkimusmenetelmat

Tutkimusaineisto kerattiin teemahaastatteluin RISEn eri yksikoissa. Tutkija kutsui ensin RISEn
yhteyshenkil6lta ja myohemmin myds haastatelluilta saatavien yhteystietojen perusteella henkil6ita
haastateltavaksi. Haastattelut (N=26) toteutettiin kahdessa osassa: kesdkuussa 2021 (N=10) seka
tammikuun ja maaliskuun 2022 vililla (N=16).

Haastattelut toteutettiin kahdessa osassa, koska tarkoituksena oli keradta tyontekijoiden nakemyksia
ennen varsinaista tadytantéonpanon aloittamista seka muutama kuukausi sen jalkeen. COVID-19
pandemian vuoksi tdytdntdonpanoja alettiin laajemmin toteuttaa 1.7.2021. My6hemmin paatettiin,
ettd 15.9.2021 alkaen lyhyiden vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten taytantéénpano
rajoitetaan 31.12.2021 asti koronaviruksen leviamisriskin pienentamiseksi. Muutosten vuoksi toisen
haastattelukierroksen ajankohta siirtyi suunniteltua myohemmaksi.

Tutkimukseen osallistuminen oli vapaaehtoista. Henkildille, joille haastattelukutsu lahetettiin,
annettiin luettavaksi kuvaus tutkimuksesta seka tietoa aineiston keruusta, analyysista ja
tallentamisesta. Heita informoitiin heidan oikeuksistaan vetaytya tutkimuksesta niin halutessaan ja
siitd ettd heidat anonymisoidaan tutkimusaineistossa. Tutkimuksessa noudatettiin seka kansallisia
ettd kansainvalisia eettisia tutkimusohjeita, joita ovat julkaisseet Tutkimuseettinen neuvottelukunta
ja the European Science Foundation. Koska tutkimus on osa laajempaa projektia, jonka kotipaikka on
Norjassa, Norsk senter for forskningdata teki tutkimuksen eettisen arvioinnin ja puolsi sen
toteuttamista (numero 776013).

Ensimmaisella kierroksella kesdkuussa 2021 kutsutuista kolmestatoista asiantuntijasta kymmenen
RISEn tyontekijaa suostui haastateltavaksi. Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueelta osallistui
kaksi asiantuntijaa, Lansi-Suomen kaksi ja Etela-Suomen kuusi. Haastateltavista kuusi tyoskentelee
vankilassa, kolme yhdyskuntaseuraamustoimistossa ja yksi aluehallintokeskuksessa.

Toisella kierroksella alkuvuodesta 2022 haastateltiin kuuttatoista asiantuntijaa, joista seitsemaa oli
haastateltu myos ensimmaisella kierroksella. Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueelta
osallistui nelja asiantuntijaa, Lansi-Suomen kuusi ja Etela-Suomen nelja. Haastateltavista seitseman
tyoskentelee vankilassa, kolme yhdyskuntaseuraamustoimistossa, nelja aluehallintokeskuksessa ja
kaksi RISEn hallinnossa.

Haastattelurunko lahetettiin kaikille haastatteluun kutsutuille etukdteen. Haastattelut toteutettiin
Teams-sovelluksen valitykselld ja ne kestivat 34—73 minuuttia. Kaikki haastattelut litteroitiin.
Ensimmaisen vaiheen haastatteluaineisto vietiin NVivo-ohjelmaan koodattavaksi.

Ensimmaisen vaiheen tekstimassasta koodattiin ensin koulutukseen ja oppimiseen liittyvat lausumat,
jotka ryhmiteltiin temaattisesti. Seuraavaksi koodattiin kaikki haastatteluissa esiin tuodut
yhteistyokumppanit, toimintajarjestelmien osiin liittyvat haasteet seka rikosseuraamusalan
tulevaisuuteen liittyvat lausumat. Toisen vaiheen aineisto analysoitiin Word-tiedostossa pohjaten



ensimmaisen vaiheen analyysiin ja sita tdydentden. Toisessa vaiheessa luokiteltiin temaattisesti
myos hyvia kokemuksia ja kdytantoja.

4. Tulokset

Tassa osiossa esitellaan ensin nakemyksia hankkeesta ja ulkopuolisista sijoituksista yleensa. Taman
jalkeen raportoidaan osaamiseen kehittamiseen ja oppimiseen liittyvista tuloksista, ulkopuoliseen
sijoitustoimintaan liittyvista hyvista kokemuksista ja haasteista, RISEn ja sen keskeisten toimijoiden
valisesta toiminnasta seka lopuksi tulevaisuuden nakymista.

4.1. Yleiset ndkemykset hankkeesta ja ulkopuolisista sijoituksista

Sakkovankien ulkopuoliseen paihdekuntoutukseen liittyvaa kehitystyota pidettiin tarkeana.
Haastatteluissa todettiin, ettd monetkaan sakkovangit eivat ole useiden vankeusrangaistustensa
aikana tavanneet lainkaan erityisohjaajaa tai kuntouksen tyontekijoita, puhumattakaan siita, etta
olisivat hakeutuneet kuntoutukseen vankeusajan loputtua. Vapautumisen jalkeinen paihdehoito sita
tukevasta lainsdadannosta huolimatta onkin Suomessa harvinaista (Laurila ym. 2021). Lainsaadantoa
on kritisoitu siita, ettad se on luotu paaasiassa pitkdaikaisvankien nakokulmasta eika tue sakko- ja
lyhytaikaisvankeja, jotka muutenkin jaavat helposti tukijarjestelmien ulkopuolelle (Kivivuori &
Linderborg, 2009).

Siita huolimatta, ettd ulkopuolisten sijoitusten kehitystyota pidettiin tarkeana, tarkasteltiin sitd myos
kriittisesti. Oli skeptisyytta sen suhteen, onko ulkopuolinen sijoitus tassa muodossa tai sakkovankien
rankaiseminen ylipaatansa tarkoituksenmukaista. Mallin vaikuttavuudesta oli epailyja, samoin kuin
sen taloudellisuudesta:

Kyllahan se vankila ja siihen yhdistetty paihdekuntoutus hyvin lyhyilla tuomioilla niin se ei ole
vaikuttavaa ja lisdksi se tulee maksamaan ihan jarkyttavia summia. Kylla se yhtalo on aika
hankala monestakin vinkkelista. (...) No vahéan karrikoiden sanottuna, niin tdssa menee kylla
rahat hukkaan. (C2).

Katsottiin, etta sakkovangeille tulisi kehittda muunlainen rangaistus, johon kuntoutus yhdistetdan.
Myo0s tutkimus tukee tata nakemysta. Esimerkiksi Wuolijoki ym. (2011) ovat peradnkuuluttaneet
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyon aktiivista kehittamista vankiloiden kanssa kuin myos tapoja
|6ytaa talle ryhmalle vankilan sijaan muita vaihtoehtoja. Muualla Euroopassa on muutettu
lainsdadantoa lyhytaikaisvankeuteen liittyvien ongelmien ja vaikuttamattomuuden ratkaisemiseksi
(Lievesley ym., 2018; Scottish Government, 2019). Kansainvalisessa vankilatutkimuksessa
peradnkuulutetaan teoriointia vaikuttavuuden arvioinnista ja siitd mita lyhytaikaisvankeuden tulisi
tuottaa. 'Rational actor model of crime’ jonka ihmiskasitys uusliberalismin mukaisesti perustuu
ajatukseen rationaalisista toimijoista, jotka ikdvan kokemuksen jalkeen vankilassa paattavat olla
tekemattad enempaa rikoksia ei ole riittava selittdja (Maruna, 2016).

Toisella haastattelukierroksella monet haastateltavista ilmaisivat tyytyvaisyytensa kehittamistyon
etenemiseen. Yksi haastateltavista koki hankkeen onnistuneemmaksi kuin mita oli arvellut
ensimmaisen kierroksen haastattelussa. Han kuitenkin epaili juurikin kehitteilla olevan mallin
vaikuttavuutta:



K: Joo no tosi hyvalta kuulostaa, ettd vahdan melkein tuntuu, et ootko vahan positiivisempi
kun viime kesana tasta?

V: Joo kylla se just kun yksilollisid hyvia kokemuksia ja niitdhan tassa varmasti haetaan. En
usko edelleenkaan siihen, etta tasta tulis semmonen massaratkasu sakkovankiongelmaan,
mutt se yksi viidesta voi olla, et sielld on mitad nyt oon pitany kirjaa vankilaan tulevista
sakkovangeista niin siel on vaan yksinkertasesti niin hirvittavan lyhyita suurin osa, et alle 20
pdivaa ja tai sit on semmosta porukkaa, joka ldhtee suoraan vankisairaalaan jne, et se on
tosiaan ei laheskadan kaikkien kohdalla, et jos se on 5 padivaa tai 8 paivaa tai 10 paivaa se
sakko tai vaikka 15 ni eihan siind kuntoutukseen mitenkaan kerkia, etta sit muut keinot
heidan kohdalleen. (F1_ta)

Yksi ndkokulma oli, ettd hanke oli onnistunut tuottamaan tarkeita ja uusia keskustelunavauksia kuin
myo6s uudenlaisia toimintatapoja:

Taa hanke on ollu erityisen hyva siina, ettd se on nostanu paljon sellasia kysymyksia
tarkasteluun tai nakyvaksi, joita ehka ilman hanketta meilla ei olis onnistuttu ratkasemaan.
Ja jatkuvasti meille tulee uusia, et sitd mukaa kun kehitetdan ni tulee uusia. Mut jotenkin
tuntuu siltd, etta kun tassa on kokeiltu ihan uudenlaisia toimintatapoja mitka ei oo ollu ehka
ihan sellasia RISE-organisaatiollekaan tyypillisia, et RISEhdn ei ole kovin vahvasti sellasta
ennakollista tyoskentelya esimerkiks tehnyt vaikka kuntien kanssa sen tuomitun kanssa niin
vahvasti vankeusrangaistusten osalta (K1_ta)

Saman haastateltavan mukaan RISEn henkilékunta on ollut sitoutunut hankkeeseen ja eri yksikdiden
valinen yhteistyo seka yhteinen nakemys asiakasprosessista vahvistunut. Hankkeen toteutusvaihe
osui samalle ajankohdalle Sote-uudistuksen kanssa ja tassa laajemmassa kontekstissa RISEn
katsottiin edustavan sosiaalihuoltoa, kun taas esimerkiksi yhden keskeisen toimijan eli
vankiterveydenhuollon terveydenhuoltoa. Sote-uudistuksen ndakdkulmasta koettiin yhteistydn
vahvistaminen vankiterveydenhuollon kanssa ja palvelujen integroiminen eri toimijoiden kanssa
erittdin tarkeaksi.

Yhden haastateltavan viesti oli, ettd tamanhetkista ulkopuolista sijoitustoimintaa kehitettaessa
palattaisiin aiempiin keskusteluihin, jotka koskivat hoitoseuraamusta. Haastateltavan mukaan
hoitoseuraamus on lahelld ulkopuolista sijoitustoimintaa:

Muuntorangaistuksen suorittaminen ulkopuolisessa kuntoutuslaitospaihdekuntoutuksessa
lahentelee ajatuksellisesti hyvin paljon hoitoseuraamusta, mika oli, téstda on varmaan 10-15
vuotta aikaa, kun Suomessa kaytiin keskustelua hoitoseuraamuksesta, eli etta
paihdeongelma nahdaan sairautena. Niin, voitas tuomita se rangaistus puhtaasti
paihdekuntoutuksena. Eli tima hoitoonohjausjarjestelma olis osa rangaistusjarjestelmaa. Ja
tokikin siihen sisaltoon pitas leipoo ja rakentaa muutakin kun pelkastaan se paihdehoito ja —
kuntoutus. Mutta ajatuksellisesti tdd on mun mielestd semmonen suunta, mihin, mika meian
pitds saada vietya eteenpadin ja viriteltya uudestaan kaytantoon. Silloin aikanaan se kaatui
siihen, etta sillei I6ytynyt maksajaa. Valtio ei suostunut maksamaan, ja kunnat ei suostunut
maksamaan. (...) Mut toivoisin, etta tadkin hanke ja toiminta jossakin vaiheessa synnyttas
uudestaan tata keskustelua. (L1_ta)



4.2. Osaamisen kehittéiminen muutostilanteessa

Sakkovankihankkeessa on kyse laajasta ja haastavastakin valtakunnallisesta kehittamistoiminnasta.
Joissain vankiloissa ulkopuolisia sijoituksia ei ole juurikaan tehty, toisissa taasen on vahvaa
sijoituksiin liittyvaa asiantuntijuutta. Haastateltavat keskustelivat oppimiseen liittyvista nakékulmista
monitasoisesti. Monet painottivat jatkuvaa oppimista hankkeen aikana kuin myds onnistunutta
tyoskentelya RISElle uudella ja epatyypillisella tavalla.

Analysoidut oppimiseen liittyvat teemat olivat (1) osaamisen kehittdmisen tarpeet (2) informaali
oppiminen, (3) yhteistyo ja yhteiséllinen oppiminen seké (4) jatkuva oppiminen, ketteryys,
kokeilukulttuuri ja ratkaisukeskeisyys. Nama tulokset esitelldaan seuraavissa osioissa.

Osaamisen kehittdmisen tarpeet

Yleisesti ottaen RISE& kuvailtiin koulutusmydnteisena organisaatioksi ja painotettiin mahdollisuutta
osallistua myds maksullisiin koulutuksiin oman organisaation ulkopuolella. Haastateltavien
nakemykset uuteen toimintamalliin liittyvasta koulutuksesta heijastivat heidan taustojaan. Pitkdan
rikosseuraamusalalla tyoskennelleet ja erityisesti ulkopuolisia sijoituksia jo tehneet eivat kokeneet
tarvitsevansa toimintamalliin liittyvaa koulutusta, kun taas osa tyontekijoista olisi toivonut enemman
tukea. Jotkut jalkimmaiseen ryhmaan kuuluvista kokivat toimintamallin haasteelliseksi ja myds siihen
liittyvan osaamisen puutetta organisaatiotasolla pohdittiin. Kysyttdaessa oppimis- ja koulutustarpeista
seka ensimmaisella etta toisella haastattelukierroksella samankaltaisia nakemyksia nostettiin esiin:

Jotenki ylipdansa tuntuu, ettda ma en osais oikeestaan nimeta semmosta asiantuntijaa, joka
tasta edes osais kouluttaa silleen kovin niin ku, et olis monella tasolla jotenki tiedossa, etta
miten tda homma toimii ja nain. Jotenki tuntuu, etta kun jotain naita kasikirjaluonnoksiaki
lukee, niin ei ne jotenki kdytannon kannalta oo hirveen, et siel on tosi paljo semmosta, et ei
se niin ku noin voi menna ja tammosta. Tulee vahda semmonen olo, etta tietddko ja tunteeko
kukaan tatd hirveen siis sillee, et vois kouluttaa. (F1)

Jotenkin ehkda enemman aikaa ja just voisiko sanoa, etta johdon tukea talle hommalle silla
lailla, etta olisi enemman tyoaikaa ja enemman olisi muutkin jotenkin kiinnostunut, etta
miten se menee ja tarvitsetko apua tai tarvitsetko jotain. (E2_ta)

Ehka ma ainakin olisin kaivannut varmaan semmaoisia vankilan sisdisiin kdytanteisiin, osa on
vielakin mulle aika epaselvia. Mutta kun ne on ehka vahan semmoisia, ettd noin isossa
laitoksessa, niin ne voi olla aika kirjaviakin ihan ne kaytdnteet. (D1_ta)

Paitsi projektityontekijoille, myds valvontahenkilostolle kohdennetun koulutuksen puute tuotiin
esiin, vaikkakin se sai vihemman huomiota haastattelujen aikana.

Yksi haastateltavista katsoi, etta hankkeen tuotoksiin liittyvia formaaleja oppimistilaisuuksia tulisi
tulevaisuudessa jarjestaa ainakin RISEn henkilokunnalle seka kuntien edustajille. Taman lisaksi han
nosti esiin muita sakkovankiproblematiikkaa sivuavia koulutustilaisuuksia kuten paihde- ja
neuropsykiatrisen kuntoutuksen koulutusta:

Jos ajattelee tata hankkeen tuotoksena sitt mita tasta syntyy, niin siihen liittyvaa koulutusta
varmaan ihan hyva jarjestaa kunnille ja Risen tydntekijoille hankkeen puitteissa (...)



rikosseuraamuslaitoksen se muu henkiléston varmaan ois hyva miettia tan hankkeen tassa
viimesena vuotena vield, ettd mita se ois se koulutus mita he tarvitsisivat tdhdn teemaan
liittyen. Jos nyt ajattelee vaikka péihteisiin liittyvaa koulutusta, niin kyllahan se liittyy myos
sakko- ja lyhytaikaisvankeihin, vaikka se liittyy moneen muuhunkin, ettd nda mitka liittyy
meidan asiakaskunnan tarpeisiin ja vaikka neuropsykiatriseen kuntoutukseen liittyvat asiat,
niin ne on taatusti asioita mista hyotyis henkilot, jotka tyoskentelee naitten sakko- ja
lyhytaikaisvankien kanssa tai ylipadtaan meidan asiakkaitten kanssa laajemminkin. (H1_ta)

Informaali oppiminen

Useiden haastateltavien mukaan varsinaista koulutusta vankien ulkoisen sijoittamiseen ei siis ole
ollut tarjolla, ja monet painottivatkin informaalin oppimisen roolia ja hyodyllisyytta. Informaalilla
oppimisella tassa tarkoitetaan oppimistoimintaa, jonka ensisijainen tavoite ei ole tietojen tai taitojen
oppiminen valmiiksi organisoiduissa tilanteissa vaan esimerkiksi ty6hon liittyvaa ongelmanratkaisua
(Ellstrém, 2011). Tyoyhteison roolia korostettiin ja yhdessa oppimisen hyodyllisyytta painotettiin:

Nimenomaan enempi tata yhdessa kehittamista ja tdmmaosta verkostotyota. Et nyt niinkdan
tata koulutusta varsinaista ei oo ollu (...) Ja tuo tosiaan, ettd tdman hankkeen vahvuus yks on
se ehottomasti, meilld on niin monesta eri taustasta tulevia ihmisia, et just huomaa etta joka
on kuntapuolella pitkdan toiminu ja tulee ulkopuolisena, niin kiinnittda erilaisiin asioihin
huomioita kun taas sitten se, joka on pitkaan toiminu sielld RISEn maailmassa. Ja sit
hankkeessa ihan parasta on, etta kun naita yhdistelldan sitten, niin tulee aivan uusia tasoja
siihen keskusteluun. Et se on tosi mielenkiintonen. (G1)

Kylla se on se iso tuki tullut sielta [alueen tiimi]. Ja mietitaan niitd omia toimintatapoja, etta
olisiko niissa jotakin muuttamista. (D1)

Koska sitte yritetdan just hakea semmosta, etta niita hyvia kaytantoja vois sitten aina
vinkata ja kaverilta saada sitten. (E1_ta)

Itse asias on tdstad ihan tydoryhma koottuna, joka taas ndita prosesseja meilla paivittaa, niin
siella kylla olen. Ja sitte toki tavallaan kdytannon tyon kautta, etta sitte, ku me kasitellaan,
niin jokaisesta aina vahan jotain uutta oppii, niin niit pyrkii sit tuomaan, hyvii ideoita ja
ajatuksii, esille. (C3)

Itsendinen tydote ja informaali oppimistoiminta koettiin pdaasiassa hyvaksi. Esiin tuotiin kuitenkin
muun muassa huoli tydéhyvinvoinnista suhteessa yksilon vastuuseen osaamisen kehittamisessa.
Aiempien tutkimusten valossa voi todeta, ettd muutostilanteet koettelevat tyontekijoitd, mutta tyon
kehittdmiseen osallistuminen lisda tydn sujuvuutta ja ndin myos tukee tydhyvinvointia (Engestrom
1995; Makitalo & Launis 2007). Rikosseuraamuslaitoksella tydntekijoita on otettu mukaan
toimintamallin kehittamiseen, mutta erityisesti uudemmille tyontekijoille monimutkaisen ja vaativan
prosessin hallitseminen ja kehittdaminen on voinut tuntua haasteelliselta.

Yhteistyd ja yhteiséllinen oppiminen
Kuten edella todettiin, haastatteluissa nousi vahvasti esiin yhteiséllinen oppiminen ja

moniammatillinen yhteistyé oppimisen nakdkulmasta. Ammattien valisen tyoskentelyn tarkeys on
tunnistettu rikosseuraamusalla (Hean ym., 2021) kuin my6s muissa tydkonteksteissa (Virkkunen &



Newnham 2013). Yhteisollista ty6tapaa ja kdytdnnossa yhdessa tekemista pidettiin hyvana tapana
kehittda toimintaa:

Toki ma olen Iahtenyt tuolla [nimi] vankilassa silla lailla tahan koko kehittamiseen, ettd ma
olen ottanut alusta asti mukaan sen koko henkilékunnan. Ja ollaan tammaisissa
moniammatillisissa tydryhmissa niitd mietitty yhdessa, ennen kun niita prosesseja lahdetaan
sitten edes jalkauttamaan. Se on ollut hyva malli, koska silloin henkilékunnan
vaikuttamismahdollisuus on annettu siihen ihan alusta asti. Eli ei tavallaan ylhaalta tuoda
jotain uutta, vaan he ovat itse olleet sita synnyttdmassa myos. (C2_ta)

Mut mydskin se, minkd me ollaan puhuttu koko ajan, et tama meidan prosessikaavio elaa
koko ajan, kuka tahansa, se voi olla meidan virastosihteeri, joka sanoo mulle, et hei, pitaa
pyytaa sahkoposti, jotta me voidaan lahettda ansio, palkat. Ma sanon, et okei, no lisatdanpa
tdahan tama, et se on ollut koko vankilan prosessi, ei se ole ollut minun prosessi tai sen
paihdetyon prosessi, vaan se on ihan sen koko henkildston prosessi. (...) Meilld valvonta
myoskin osallistuu ndihin valmisteluihin. Eli ei se oo mitenkaan niin, etta erityishenkilosto
pelkastaan, vaan yhta lailla vartijat ja rikosseuraamusesimiehet, rikosseuraamustyontekijat.
(M1_ta)

Moniammatillisessa yhteistydssa ja yhdessa oppimisessa on tarkeaa, ettd keskeiset tahot
horisontaalisesti ja vertikaalisesti ovat monipuolisesti edustettuina. Yksi haastateltava pohti
oikeutetusti valvontahenkildston osallistumisen tarkeytta muiden asiantuntijoiden kokouksiin. Tama
ei kuitenkaan viela ensimmadisen haastattelukierroksen aikoihin ollut toteutunut.

Yhteisollinen toiminta ja oppiminen ei valttamatta ole arkipaivaa kaikissa organisaatioissa ja muun
muassa erilaisten tyokulttuurien vuoksi (turvallisuus ja paihdety6) myota tulevat erilaiset
nakokulmat voivat olla yhteistyon esteena. Yhden haastateltavan nakemys ja kokemus oli, etta
keskusteluyhteytta yllapitamalla tyo sujuu erilaisista kulttuureista huolimatta:

Osa tarkastelee sijoittamista enemman sita turvallisuusnakdkulmasta, ma tarkastelen sita
ehka paihdetydn nakdkulmasta, ja siita vaikka etta jos se, kettd ma valmistelen taalla
siviilissa jo ennakollisesti, on kaikki verkostopalaverit. Jos se pdihdeongelmainen, asunnoton
ihminen sitoutuu neljaankin tapaamiseen jo ennen ja tulee vankilaan ajallaan, mut siel
seulassa on vaik jotain positiivista, niin kun ma tarkistelen sita siita nakokulmasta, etta onpa
se sitoutunut hyvin ja tuli ajallaan vankilaan ja ymmarran, etta silla on pdihdeongelma.
Kuitenkin se positiivinen seula, niin kyllahan se kertoo sen, ettad hanelld on pdihdeongelma,
mut kylldhan tassa naita kysymyksia on jouduttu ratkomaan, et saako esimerkiksi
positiivisella seulalla Iahtee kuntoutukseen eteenpdin sitten. Ja sen hyvaksyminen, ite oon
myos hyvin turvallisuussitoutunut tietylla tapaa, vaikken oo vankilassa tyoskennellyt. Mut sit
ma aattelen, etta asioista pitda keskustella, et me olemme eri mieltd ja tulemme varmasti
olemaan jonkun kans eri mieltd. Mutta se, ettd voidaan me silti nditd asioita edistda yhdessa.
(M1_ta)

Toinen haastateltava pohti voisiko yhteisollisen tyoskentelyn menetelmia oppia formaalissa
koulutuksessa ja tata kautta tukea tyon sujuvuutta:

Varmaan se juuri, jos ajatellaan ehka tanne vankilan sisdaiseen maailmaan sit jotenki, et siina
ehka tarvis olla vdha enemman. Ma en oikein tiid, oisko se tuki vai koulutus vai mika, etta
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jotenki olis semmonen enemman yhdessa tekemisen meininki siind arkitasolla, koska
aiemmin naa on ollu eri vankiloissa eri ammattiryhmienkin t6ina naa ulkopuoliset sijotukset.
Ja sitte tavallaan se, jos me ajatellaan, etta se pitdis saada oikein sujuvasti toimimaan, niin se
vaatii sitten eri ammattiryhmien yhteistyota mahdollisesti. (E1_ta)

Jatkuva oppiminen, ketteryys, kokeilukulttuuri ja ratkaisukeskeisyys

Taman paivan nopealla tahdilla muuttuvassa tydelamassa tyota ei voi enda tehda ja hallita
perinteisten lineaaristen toimintatapojen logiikalla. Jatkuva oppiminen, kettera kehittaminen ja
joustava tyOtapa ovat edellytyksia pysya muutosten tahdissa. RISE oli my6s [ahtenyt rohkeasti
lahtenyt kokeilemaan ketterada, kokeilevaa ja ratkaisukeskeista kehittamista tukeakseen jatkuvaa
oppimista sakkovankihankkeessa. Ketteran kehittamisen tavoitteena on muun muassa
muutostilanteiden ennakoiminen, lapinakyvyyden lisdédaminen ja asiakkaiden tarpeiden
ymmartaminen.

Haastateltavat kuvailivat eri tavoin ketterda ja kokeilevaa toimintatapaa sakkovankien
ulkopuolisessa sijoituksessa:

Ehka me ollaan vahan kevennetty sitad prosessia kun se on ollu ennen tata hanketta aika
raskas prosessi. Ett miten se on menny tuolla meidan rattaissa tda esitys ja sitten se on
kestany se paatos luvattoman kauan usein kun se on menny niin moniportaisesti. Me ollaan
silla tavalla sitd kevennetty, etta jos meille tulee esitys tuolta vankiloista tai sitten tuolta
siviiliarvioinnista yhdyskuntaseuraamustoimistosta, niin me ollaan padsaantosesti pystytty
vastaamaan usein ihan tunnin sisalla tai saman paivan aikana viimeistaan, et silld taval me
ollaan saatu sitd nopeutettua, etta se ei sitten tavallaan sen takia joudu se asiakas
odottamaan siella paatosta (H1_ta)

No ma lahen yleensakin asioita ratkaisemaan, etta on ongelmii, mut niit Iahetdan ratkaiseen,
eika siihen ongelmaan jaada jumiin. Ja sen takia ma ajattelen, et jotenkin sellainen kokeileva
toiminta, milla me ollaan menty koko ajan eteenpadin, niin on siina mielessa ollut
tuloksellista, etta vaikka tata on pitkaan jo tehty ja ollut RISEssa mahdollista, niin tdassa on
lahetty kylla ratkaiseen. (M1_ta)

Esimerkiks tulohaastatteluvaihetta ollaan tarkasteltu ja vahan eri toimintamalleja, -tapoja
hoitaa se vankilaantulovaihe tan kyseisen asiakasryhman osalta. Tama nyt on semmonen
ihan konkreettinen asia, missa ollaan etsitty vdahan toisenlaisia toimintatapoja. (L1_ta)

Perinteiseen, hierarkkiseen toimintatapaan tottuneissa organisaatioissa kettera ja kokeileva
toimintatapa voi olla haasteellista. Myos RISEssa joustava ja kettera kehittamistapa aiheutti
hammennysta:

Ett valilla se ymmarrys siita, et mita projekti tai hanke tekee tassa, et eihan me tulla minkaan
valmiin kanssa, et me kokeillaan erilaisii asioita ja pyritddn sitte tuomaan se sinne
rakenteisiin. Ja tdn huomaa, etta siella tydontekijapuolella valilla arsyttaa se, etta kun ei ole
heti sita valmista mallia. Se on tietysti hankalaa. Ja ehk3, jos, en tiia onko, minkalainen sitte
toi tyokulttuuri muuten on, et jos se on kuitenki padasiassa sellasta, etta on hyvin
maaramuotoista ja kaikki tulee valmiina ja nailla mennaan) (Al_ta)
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Haasteita ehka, tai ongelmia tyontekijoiden nakokulmasta, niin tavallaan se, etta sitten
tdmmaosen uudenlaisen, vaikka tds on paljo vanhaa tuttua, mutta taa ketteryys tass3, ja
nopeus, on silld tavalla uutta ja nain, etta sen sitten istuttaminen siihen tavanomaiseen
kdytantoon, niin se ottaa aikansa. (E1_ta)

Ketteran kehittdmisen taustalla on jatkuvan oppimisen tavoite (Engestrom, 2015; Virkkunen &
Newnham, 2013) Aiemman tutkimuksen mukaan haasteita voi aiheuttaa se, ettad esimerkiksi vankilan
vartijat voivat kokea didaktiikkaan perustuvan oppimisen laheisemmaksi kuin muut informaalit
oppimismuodot (Winship ym., 2019).

Paitsi varsinaisiin ulkopuolisen sijoittamisen kaytannoén toimiin vankilassa, ketterda ja joustavaa
tyotapaa kaytettiin myos saantojen uudelleenarvioinnissa ja maarittelyssa. Yksi esimerkki oli
keskustelu maararahojen riittavyydesta:

Kokous oli sitten my®s liittyen naihin maararahojen riittavyyteen. Etta nyt kun naa prosessit
saatiin kayntiin kaikilla alueilla, my6s itd-pohjoinen on saanut kdynnisteltya hienosti, niin
sielld nousi huoli esiin sitten maararahojen riittavyydesta. Niin, siind oli sitten padjohtaja
mukana. Ja linjattiin, ettd nyt tehddan naita sijoituksia. Sakkovankien maara nousee siella
kaiken aikaa. Ja my06s naita lyhytaikaisvankeja tulee ohjata semmosiin palveluihin, joita he
tarvii. Ja mikali niin sit kay, ettd taa nayttaa siltd ettd tdd myonnetty maararaha ei riita, niin
Rikosseuraamuslaitos tulee tekeen lisamaararahaesityksen oikeusministeriolle. Etta nyt ei
kannata himmailla tata toimintaa milldan lailla, vaan jatkaa sijoituksia ja tehostaa niita
prosesseja. (J2_ta)

4.3.Ulkopuoliseen pdihdekuntoutukseen sijoittaminen toimintana

Tassa osiossa tarkastellaan erityisesti ulkopuoliseen pdihdekuntoukseen sijoittamisen toiminnan
(toimintajarjestelma) (Engestrom, 2015) eri osioihin liittyvid haasteita seka hyvia kokemuksia.

Suomen vankilaty6ta on jo pitkdan ohjannut kuntouttava painottava filosofia, joka eittamatta on
luonut jannitteita perinteisen rangaistusnakdkulman ja kuntoutuksen valille. Vastaavanlaista
jannitetta uuden ja vanhan tyon valilla kuvattiin myos haastatteluissa liittyen ulkopuolisiin
sijoituksiin. Sen ei kuitenkaan katsottu estavan toiminnan kehittamista:

RISE kuitenkin tammonen vahvasti turvallisuusorientoitunut organisaatio on, ni toki sellasta
yksittdisen ehka tyontekijatasolla ja erityisesti meidan valvontapuolen nakokulmasta on
joutunu ehka vdahdan enemman perustelemaan sita, et jos nakékulmana on sellanen vahvasti,
et vankeusrangaistus on rangaistus ja jos ni onko silloin paihdekuntoutus jossakin vankilan
ulkopuolella edelleen rangaistusta vaiko ei. Ja sitd me kaydaan kylla, et se on siella taustalla
koko ajan, mut se ei ole ollu sellainen, et se olisi estanyt. (K1_ta)

Seuraavissa osiossa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin aineistosta esiin nousseita keskeisia
toiminnan osia: (1) vangit tydon kohteena, (2) séannoét ja normit, (3) tyonjako ja (4) vélineet.
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Vangit tyén kohteena

Ensimmaiseksi tassa tarkastellaan vankeja, jotka tdssa tutkimuksessa kasitteellistetddan RISEn ja
keskeisten yhteistyokumppaneiden toiminnan kohteeksi (Engestrém 2015) eli toiminnan
tarkoitukseksi, jonka yhteiskuntaan sitouttamiseen ja uudelleenrikollisuuden ehkaisyyn eri toimijat
yli organisaatiorajojen pyrkivat. Tutkimusaineisto koostuu tyontekijoiden haastatteluista, joten
vankien nakokulma tuodaan esiin toisen kaden tietona.

Haastateltavat lahes poikkeuksetta ilmaisivat uskovansa, ettd ulkopuolinen paihdekuntoutustoiminta
on ja on ollut hyodyllista suurimmalle osalle sakko- tai muita lyhytaikaisvangeista. Tuotiin esiin, etta
hankkeen aikana on onnistuttu tekemaan erinomaista verkostoyhteisty6ta kuntien kanssa, joka on
johtanut korkealaatuiseen asiakasty6hon ja tata kautta vankien tukemiseen.

Haasteiksi nostettiin muun muassa vankien mahdollinen sitoutumattomuus paihteettoémyyteen ja
haluttomuus kuntoutuksen jatkamiseen vankeusrangaistuksen jalkeen. Pohdittiin, etta
paihdekuntoutukseen osallistumisen motivaationa saattaa olla vankilasta pois padsy ja joissain
tapauksissa asunnon saanti vankilasta vapauduttaessa. Yhden haastateltavan ndakemys kuitenkin oli,
ettd yhtaalta motivaation selvittiminen voi olla epatarkoituksenmukaista ja toisaalta etta jo se, etta
henkil6 tulee vankilaan suorittamaan tuomiota, on osoitus motivaatiosta:

Mutta semmonen ehka alun tunne oli se, ettd aika hidasta se, etta siella jarjestelméassa
paastdan eteneen. Mut nyt kun sita on tehty ja se on tehty tutuks sielld vankilassa, niin se on
mun mielesta otettu hyvin jotenkin vastaan, etti ei siina jadada ihmetteleen ja selvittdan, etta
mika se asiakkaan taydellinen motiivi tai motivaatio on, ettd mieluummin se halukkuus
mitataan. Se, ettd motivaatio mun mielestd on muutenkin semmonen hankala asia, et jos
kysytaan, etta oletko motivoitunut. Jos ihminen on kovin motivoitunut ja tulee vankilaan,
selvittaa kaikki hyvin, niin sillon varmaan on jo jotain kunnossa, eika valttamatta ees tarvi
sita paihdekuntoutusta. Mut kylhan naa monet on halukkaita tarkastelemaan sitd omaa
elamantilannetta, ja mun mielesta se on se merkittavampi kysymys kuin se, ettd onko nyt
tdysmotivaatio. En ma ees ymmarra, miten sita voitais mitata? (M1_ta)

Myds toiminnan suunnittelua paihdeongelmaisten vankien kanssa pohdittiin ja todettiin etta
pdihteiden kaytosta huolimatta he kykenevat tekemaan paatoksia ja sitoumuksia:

Useinhan on aina semmonen ajatus, ettd kun naa ihmiset on siis paihteissa koko ajan
kdytannossa, ei oo koskaan selvin pain, niin eihdan ne mihinkaan tule ja ei ne pysty niita
aikoja noudattaan eikd mitddn. Mutta sitten jos sd, koska pdihtyneen ihmisen kanssakin sa
pystyt tekemaan sopimusta ja sekin voi tulla varatuille ajoille, jos ne tiedostaa, etta taa nyt
on tarked asia ja tda vie mun asiaa eteenpadin. Niin, kyl ne kykenee silloin sitoutumaan
johonkin. Ei valttamatta kaikki, mutta kuitenkin, ettei aina olis semmonen ennakkoasenne,
etta paihtyneen kanssa en voi tehda toita. (J1_ta)

Ennakollisen valmistelun eli rangaistussuunnitelman aloittamisen ennen tuomitun vankilaan
saapumista tarkeyttd painotettiin monissa haastatteluissa. Sen todettiin kuitenkin olevan
uudenlaista toimintaa osalle henkilékunnasta. Haastateltavien mukaan aiemmin noin 90 %
sakkovangeista on saapunut vankilaan etsintakuulutettuna ja poliisin tuomana, jolloin valmisteluja ei
ole ollut mahdollista tehda.
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Meneillaan olevan hankkeen aikana sakkoon tuomitut ovat haastateltavien mukaan enenevéassa
maarin tulleet tietoisiksi kuntoutusmahdollisuudesta ja nain ollen monien kohdalla valmisteluja on
voitu tehda jo siviiliaikana. Tdman nahtiin ehka yllattavastikin lisdanneen seka vankilaan tuloon ja
kuntoutukseen sitoutumista. Keskeisia tiedonlahteita kuntoutusmahdollisuuksista tuomituille ovat
olleet “puskaradio”, kunnat seka kolmannen sektorin toimijat:

Asiakkaiden nakokulmasta etuja se, ettd tosiaan sitte paasee sinne pdihdekuntoutukseen ja
nyt enenevissa maarin yhteydenottoja tulee siviilistd, kun puskaradion kautta ovat kuulleet,
ettd on mahdollista, niin paastaan jo ennakollisesti valmistelemaan, joka antaa aina
enemman pelivaraa sitten siihen toimintaan. (E1_ta)

Myds yhden vankilan kerrottiin hyvin tuloksin muuttaneen kadytantojaan asiakaslahtdisemmiksi
tukeakseen kuntoutukseen siirtymista:

Ja sit heilla on ollut esimerkiksi passitusaika muutettu niin, et he ei tuu kello 14, vaan he
tulee kello 10 menness3, jotta me ehditddan samana paivana sijottaa heidat
kuntoutuslaitokseen. Niin ihan kaikki ovat tulleet silloin, kun on pitanyt. Eli se mut on
yllattanyt, ettd asunnottomat, paihdeongelmaiset, keitd yleensa pidettdan ryhmana, mika
sitoutuu huonosti asioihin, niin tdhdn he ovat sitoutuneet. Ja meilld on naita yli 20, ja he on
tullut ajallaan, niin se on ehka ollut itselld sellanen hirveen iso positiivinen yllatys, et mika on
suorastaan yllattanyt kaikki meidat, myoskin vankilan henkilokunnan, ettd mika merkitys silla
ennakollisesti tehtavalla tyolla on. (M1_ta)

Ennakollisen valmistamisen lisdksi kettera ja nopea sijoittaminen oli hankkeen yksi keskeisia
periaatteita. Sen tarkeys tunnistettiin, mutta siihen liittyvaa haastetta vankien nakokulmasta
pohdittiin jo ensimmaiselld haastattelukierroksella. Ongelmaksi koettiin ulkopuolisen sijoituksen
aloituksen nopeus tapauksissa, jossa sakkovangit tulevat vankilaan huonokuntoisina ja tarvitsisivat
aikaa oman tilanteensa ja tulevaisuutensa hahmottamiseen. Nopean sijoittamisen haasteisiin
palattiin my06s toisen haastattelukierroksen aikana:

No, se on ehka yks sellanen havainto, etta sitten, kun pyritdaan siihen, etta saataisiin nopeasti
eteenpain, niin kaikilla ei ehka ajatus pysy niin nopean liikkkeen mukana. (E1_ta)

Ongelmaksi onkin noussut tavoiteltava ja aiemmin kehitetty nopean reagoinnin malli, jonka ei siis
aina katsottu olevan paras toimintatapa vangin ndkdkulmasta. Laurila ym. (2021) my0s toteavat, etta
ulkoisten sijoitusten prosessin nopeatempoisuus luo paineita |0ytda toimintamalleja, joissa
vankeuden kuntouttavat tavoitteet ja mahdollisuudet ovat selkeasti toiminnan keskitssa.

Huoli nopeasta paatoksenteosta ei ole poikkeuksellista haavoittuvien ryhmien kanssa
tyoskennellessa. Kun Norjassa siirryttiin vanhusten hoidossa tilaaja-tuottajamalliin, aiheutti siihen
liittyva sopimustoiminta huolta tydntekijoiden keskuudessa. Ongelmaksi koettiin se, ettd vanhukset
eivat valttamatta osanneet ilmaista tai voineet tietda tarpeitaan heti sairaalasta kotiin palattuaan
(Vabg, 2006).

Joillekin tuomituille hankkeen aikana toteutettu paihdekuntoutus oli ensimmainen kerta, kun he
ovat olleet kuntoutuksessa. Yksi haastateltava kuvaili vankien kertomana, kuinka
padihdekuntoutusjakso on mahdollistanut oman elaman reflektoinnin turvallisessa ja rauhallisessa
ymparistossa:
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Eilen kavin just tuolla pdihdekuntoutusyksikdssa tuossa, jossa meilla on talla hetkellad kuus
sijoitettu niin sielld tuota jututin kaikki kaikilla oli kylla niin hyvat kokemukset tuosta. Siella
oli kaks ihan enskertalaista, jotka tuota ei oo koskaan sitoutuneet paihdekuntoutukseen, tosi
vaikee pdihdeongelma niin heille saatiin sitten kunnan jatkamana viela lisda sita ja kokivat
kylla niin hyvana ja sitte oli muutamia konkareita, jotka myds sanoi, ettd ensimmaista kertaa
on joutunut nyt oikeesti miettimaan omaa elamaa. Ei oo niita vankilauhkia eika oo sita
vankilan elamaa siind ymparilld, etta voi keskittya itteensa, oli heidn yks ndkemys. (N1_ta)

Myonteisena pidettiin sitd, etta niin sanottuja valiinputoajavankeja oli saatu kuntoutuksen piiriin
hankkeena aikana:

Sit on tietysti tammadsia tapauksia, jotka on vahan niinku valiinputoajia tdhan meidan
jarjestelmaan, et eivat jonkun vaikka toimintakyvyn esteen vuoksi selvia avolaitoksessa, mut
sit jotenkin suljettu laitos ois jotenkin inhimillisesti aateltuna kurja tilanne, et yks oli esim.
tammonen dementikko tai tapaus, joka ilmottautu jo vankilaan ja alko nadyttaa, et han ei
vaan parjaa avolaitoksessa, et hdnen kohallaan saatiin sitten kuntoutus jarjestettya se
vanhus- ja vammaispuolen tehostettuun asumiseen ja mielenterveyspuolen, et ei oo
valttdmat se paihde, et vahan tammadsia valiinputoajatapauksia on saatu (F1_ta)

Paihdekuntoutusta pohdittiin myos realistisesti ja tuotiin esiin, etta jos raittius ei ole ollut
kuntoutuksen tulos, on se kuitenkin saattanut vieda vankia yhden askeleen eteenpdin elamassa.
Taman katsottiin olevan helpompaa kuntoutuslaitoksessa kuin esimerkiksi suljetussa vankilassa.

Toisen haastattelukierroksen aikana haastateltavilla oli mydnteisempi nakemys kuin ensimmaisella
kierroksella siita kuinka helppo sopivia vankeja on l16ytaa ulkopuoliseen paihdekuntoutukseen.
Kaikki suunnitellut sijoitukset eivat toteutuneet ja syiksi ilmoitettiin muun muassa se, etta tuomittu
ei ole sopimuksesta huolimatta saapunut paikalle seka lisdtuomiot, joita tyontekijat eivat nde
tietojarjestelmasta. Myos keskeytyksia oli tapahtunut jonkin verran. Yksi haastateltava totesi, etta
kaikki eivatka kaikki ehka ymmarra kuntoutuksen vaativuutta:

Kun ma oon yhteisokuntoutusta, niin sitten osaan ehka sit asiakkaillekin kuvata vankilaskin
hyvin sitd, et mita se kuntoutukseen meneminen on, etta ei anneta mitaan siloteltua kuvaa
siitd, etta sinne nyt vain voi menna vahan lusimaan ja hengaileen, etta kylla se on ihan tosi
kovaa tyota. Kylla, kun meillakin on osa lahtenyt sen takia, lahti kuntoutuksesta takaisin
vankilaan, ku paasi helpommalla. (M1_ta)

Sama haastateltava toi esiin, ettd tuomitut ja vangit ovat kokeneet merkittavaksi sen, etta heilla on
ollut tuttu tyontekija hoitamassa heidan asioitaan:

Ja sit moni vanki on kertonut, et se on ollut myds merkittavaa, et ku sielld on ollutkin tuttu
ihminen vastas siel vankilas, (...) niin se on ollut monelle turvallista. (M1_ta)

Vapautuvien vankien yhteiskuntaan integroituminen on yksi keskeisista vankilatyon tavoitteista, jota
sakkovankihankkeessakin pyritdan tukemaan. Yksi haastateltavista pohti vankeusrangaistusaikaa
vangin ndakokulmasta ja totesi, etta historian painolasti painaa pitkdan viela vangin vapauduttua.
Tama siitdkin huolimatta, ettad vankeusaika on todenndkdisesti ihmisen elinkaaressa lyhyt. Han
painotti yhteiskunnan palvelujarjestelman jatkumoa yhteiskuntaan integroitumisessa:
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Eli pitas pyrkia ajattelemaan niin, etta se onkin sen asiakkaan nakdkulmasta siina sen
asiakkaan elamdassa se on vaan semmonen poikkeama tavallaan sen normaaliyhteiskunnan
palvelujarjestelman ulkopuolella se aika, minka hdn on suorittamassa tata tuomiotaan
esimerkiks vankilassa. Ja pyrkia siihen, etta se ei katkaise jo mahollisesti olemassa olevia
tukitoimia, kuntoutustoimia, vaan niita pystyttas hyédyntamaan ja huomioimaan ennen kun
han tulee vankilaan suorittamaan sita tuomiotaan, ja niita pystyttas jatkamaan. Ja sit se
kaikki tyd, mita tehdan taas sen rangaistuksen suorittamisen aikana, niin sita pystyttas
hy6dyntamaan vapautumisen jalkeen, etta tavallaan sita ei... ihminen ei sen rangaistuksen
suorittamisen takia ainakaan yhtaan enempaa syrjaytyisi siita yhteisosta ja yhteiskunnasta,
missd on. (L1_ta)

Sdadénnédt ja normit

Saannoista ja normeista (Engestrom, 2015) jotka vaikuttivat vankilatyohon, keskusteltiin paljon
haastatteluissa. Vankia kuntouttavan toiminnan nakdkulmasta haastateltavat viittasivat yleisesti
lainsddadantoon, joka ei heidan mielestddn enda vastannut tdman paivan tarpeisiin. Sen katsottiin
sivuuttavan sakkovankien ja muiden lyhytaikaisvankien tarpeet siitdkin huolimatta, ettd nama ovat
vankiloiden suurin vankiryhma:

Suurin osahan meidan vankimassasta on lyhytaikaisvankeja. Sitten kuitenkin lainsdadanto,
vankeuslaki on suunnattu pitkadaikaisvangeille ja ne toiminnot on suunniteltu sen mukaisesti.
(B1)

Aiempi tutkimus on myds nostanut esiin epatasa-arvon lainsdaadanndssa, joka tukee
pitkaaikaisvankeja (Kivivuori & Linderborg, 2009).

Taman lisaksi katsottiin, etta sakkovankihanketta suunniteltaessa ei ehka ollut tarpeeksi otettu
huomioon lainsdadadantoa ja sen rajoituksia joka osaltaan vaikeutti sijoitustoiminnan kehittamista
esimerkiksi tietosuojan ja laillisuusvalvonnan nakdkulmasta. Esimerkkeina annettiin, etta vanki ei
esimerkiksi saa poistua sijoituspaikasta ilman poistumislupaa ja ettd tuomion paatyttya vankia ei voi
vapauttaa ennen kuin joko RISEn tyontekija on kaynyt kuntoutuslaitoksessa tai vanki on kaynyt
vankilassa ennen vapautumista. Todettiin ettd 20 vuotta on toimittu niin sanotun vanhan mallin
mukaan, mutta hankkeen aikana se ole ollutkaan mahdollista. Ketterdan toiminnan ja nopean
reagoinnin nakokulmasta tiukat sdannot koettiin ongelmaksi:

On kauheesti tullu tallasia tiukennuksia. Ja sitten, sit taas, kun téan hankkeen yhtena
tavoitteena on ollu, et meian pitas, kerran kun naa on niin lyhytaikaisia ja se pitas tosi
nopeesti saada se prosessi kdyntiin, niin siind on tullu ihan hirveesti. Etta kun yrittda jonkun,
et nopeutetaan nyt tatd et tehdaankin ndin ja jatetaan naa valikddet tasta pois, niin se on
ollu ihan hirveen vaikeeta, et ei kady, ei kdy, ei missddan nimessa kay. (J2_ta)

Lainsdadannollisia ongelmissa nahtiin myds myonteinen puoli. RISEn asiantuntijat ovat kdyneet
vuoropuhelua oikeusministerion kanssa, ja he ovat sopineet yhteisista lain tulkinnoista, jotka ovat
sujuvoittaneet ulkopuolisia sijoituksia. Taman lisaksi hanke on virittanyt toimia lainsaadannon
paivittamiseksi.
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Aika oli yksi keskeinen saantoihin liittyva keskusteluteema. Ongelmaksi koettiin jo aiemmin mainittu
ulkopuolisen sijoituksen aloituksen nopeus tapauksissa, jossa sakkovangit tulevat vankilaan
huonokuntoisina ja tarvitsisivat aikaa oman tilanteensa ja tulevaisuutensa hahmottamiseen.

Taman lisdksi sakon viiden paivan maksuaika, jolloin sakkovangilla on mahdollisuus hoitaa
maksamaton sakko ja vapautua vankilasta, koettiin haasteelliseksi. Kdytannossa maksuaika
tarkoittaa viiden padivan odotusta ja ulkopuolien sijoituksen prosessin pitkittymista, mahdollisesti
myo6s kuntoutukseen padsyn ehkaisemista. Vakavien paihdeongelmaisten katsottiin taasen
tarvitsevan nopeasti asiantuntevaa hoitoa, jota vankilassa ei useinkaan ole tarjolla.

Kustannuksia, kustannusvastuita ja lainsdaadannon tarkentamisen tarkeytta eri osapuolten valilla
painotettiin ja erilaisten kaytantdjen aiheuttama epatasa-arvo huoletti:

Kunnat tulkitsee tan aika yksselitteisesti niin, etta sillon kun ollaan suorittamassa
vankeusrangaistusta, kustannusvastuu oikeestaan kaikesta mahollisesta, myds tallasesta
ulkopuolisesta paihdekuntoutuksesta, mika tapahtuu vankilan ulkopuolella, niin
kustannusvastuu on vankilalla, tai valtiolla. Ja tda on, tda aiheuttaa jatkuvasti sellasta turhaa
sddtamista ja keskustelua (...) Pitds saada selkeeks tda kustannusten jako ja nda rajat, ettei
tarviis aina arpoa sitd, etta kuka maksaa mitakin. Ja tdssa, ettd Suomenmaassa on niin,
toisessa osassa maata kunnat suostuu maksamaan osan ja toisessa osassa ei, niin tda asettaa
asiakkaat ja vangit tdysin eriarvoiseen asemaan keskendan. (L1_ta)

Tasa-arvon nakokulmasta tuotiin esiin myos erilaiset kdytannot paihdeseulonnassa, joita yksi
haastateltavista pohti laajemmin vankilatyon filosofisesta nakékulmasta:

Esimerkiksi [vankilan nimi], joka oli hyvin ehdoton siita etta taytyy olla negatiiviset seulat
ennen kun lahdetaan, niin nyt itse asiassa ovat tullu siihen lopputulokseen, etta ei tarvi olla.
Mutta vankiterveydenhuolto arvioi sen, etta onks siita jotain haittaa, onko se este
ulkopuolelle 1ahddlle. No, tadhan on ihan jo fiksu asia, koska niinhan se pitaa arvioidakin.
Mutta jos aattelee maanlaajuisesti, niin tankin takia siihen tulee vankilakohtaisia eroja. (...)
Ettd taa ei oo pelkastdaan kysymys nyt sitten enaa tasta projektista vaan ylipaatansakin, etta
miten naa asiat vaikuttaa vangin toimintaa sielld vankilassa, etta rangaistaanko niista vai
mita niille tehddan. (B2_ta)

Laajemmasta nakdkulmasta katsottuna oli epatietoisuutta hankkeen tavoitteista, ja siita olivatko ne
maadrallisia vai laadullisia. My0s tukea sijoitustavoitteiden saavuttamiseksi toivottiin:

Etta kylla varmasti ois ollu todella hyva saada semmosta jonkunlaista tukea ja sitd, et mista
tdsas ylipdansa on kyse ja mitd meilta toivotaan, ettd se on semmosta, et kuitenkin
semmosta kovaa painetta tulee siihen, etta pitdis saada paljon vankeja kuntoutukseen, etta
se tulostavote isketddn sinne, mut sitten keinoja ja tukea sen tavotteen saavuttamiseks, etta
kaikki pitaa keksia itse ja se vahan verhoutuu siihen, etta tasta hankkeesta toivotaan,
jonkunlaisia virtoja saatais ohjattua myos sinne kuntoutukseen tassa koronapurussa kun on
isoa ruuhkaa odotettavissa vankilaan. (F1_ta)

Yleensakin taa niin kun se tavoite, ettd onko tdssd maara vai onko tassa prosessi, vai mika
tdssa on tavotteena nytten niin se on ollut tosi pitkdan hukassa. (N1_ta)

Tavoitteisiin liittyva huoli on noussut esiin my6s aiemmassa tutkimuksessa. Laurila ym. (2021)
toteavat, ettd seka vankilatyontekijoiden etta sakkovankien suhtautuminen muuntorangaistuksen



17

kuntouttavuuteen on kaksijakoinen. Muuntorangaistuksen taytantéonpanon on katsottu olevan
joiltakin osin hyodyllista, mutta pdaasiallisesti se nahddan vankeuden suorittamisena ilman
laadullisia tavoitteita.

Hankkeessa asetettiin maaralliset sijoitustavoitteet, joita ei valttamatta ollut avattu perusteellisesti.
Yksi haastateltava peraankuulutti muun muassa siita, miten vangit sijoituksesta hyotyvat:

Semmosta keskusteluu mita ois ite kaivannu, etta kuka asiakas sitten hyotyy tasta, et tas on
ehka ollu my6s se, etta kun on ollu naita maarallisia tavotteita, niin tavallaan, et aika paljon
on keskusteltu siitd, etta miten naita maaria saadaan ylemmas, sijotusmaaria. Mut sit siina
on ehka jaany vahemmalle se keskustelu, etta ketka hyotyy ja kelle se on jarkeva
tarkotuksenmukainen, vai oisko jollekin sitten jollekin asiakkaalle vois olla hyodyllisempi joku
muu vaihtoehto, ettd mita ainakin ite pitaa tarkeena, et se lahtee sielta asiakastarpeista eika
se vaan, ettd mahdollisimman paljon me yritetdan saada tiettya polkua pitkin ihmisia.
(H1_ta)

Hammennysta aiheutti myos tavoitteiden maaran muuttuminen ja siihen liittyva rahoitus:

Ettd vahan semmosta ristiriitasta, etta vaikka hankesuunnitelmissa lukee, etta viis vankia per
alue olis paivatasolla sijotettuna nyt se nostettiin seittemaan ja rahat on laskettu sen
perusteella, mutta sitten kuitenkin koko ajan tulee semmosta viestia, et se ei riitd, et pitais
enemman ja enemman, mut sit ei oo puhetta kuitenkaan rahotuksesta. Et tds on semmosia
ristiriitasia paineita, et selvasti tda korona tekee tdsas nyt osansa ja sitten se on vahan
sekottuu ndma asiat, ettd mita sita sitten todellisuudessa sitten halutaan. (F1_ta)

Yksi haastateltava pohdiskeli sekd ehdottomaan etta sakkovankeuteen liittyvia ulkopuolisten
sijoitusten eettisid ja moraalisia nakdkulmia. Kun ehdottomaan vankeuteen tuomittuja voidaan
motivoida ulkopuoliseen sijoitukseen kayttamalla “vapaudu vankilasta -korttia”, sakkoon
tuomittujen kohdalla voidaan taas viranomaisten toimesta pyrkia nopeuttamaan muuntosakon
siirtymista perinnan sijasta vankilassa taytantoonpantavaksi. Heraa kysymys onko ajatus ”“jee, on
sakkoja maksamatta, padsen kuntoutukseen” (henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021; F1) eettis-
moraalisesti kestava? Haasteita voi muodostua alueilla missa tavoitteena on tehda mahdollisimman
paljon ulkopuolisia sijoituksia meneillaan olevan hankkeen aikana.

Organisatoristen normien nakoékulmasta vankiloiden tyokulttuuri nousi esiin haastatteluissa.
Ensimmaiselld haastattelukierroksella osa haastateltavista koki, ettd henkilokunnan keskuudessa oli
haluttomuutta tyoskennelld sakko- ja lyhytaikaisvankien kanssa. Yksi keskeinen esitetty syy
ulkopuolisten sijoitusten aloittamisen haluttomuuteen oli prosessin raskaus. Erityisesti edellytys
yhteydenpitoon useiden eri toimijoiden kanssa koettiin hankalaksi. Aiempiin kokemuksiin perustuen
todettiin muun muassa, etta siind on ”jarjeton tyo” verrattuna siihen, ettd sakkovanki olisi
muutaman viikon rangaistuksen suorittanut vankilassa ja ettd se vie “yhden, kahden, kolmen,
kymmenen tyontekijan aikaa”. Tassa yhteydessa pohdittiin asiakaslahtdisyytta, joka ei valttamatta
siirry puheen tasolta toimintaan sakkovankien sijoitustoimien aloitusta valtettdessa. Ymmarrettiin
kuitenkin myds se, etta tyontekijoiden ndakokulmasta vangin kuntoutuksen tukeminen voi tuntua
turhauttavalta, jos se ei kanna toivottua tulosta runsaista resurssoinneista ja investoinneista
huolimatta. Pitkdaikaisvankien kanssa tehtava pitkdjannitteinen tyo voidaankin kokea
mielekkdaammaksi kuin lyhytaikaisvankien tukeminen.
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Kuten aiemmin mainittiin, lainsaddanto onkin ohjannut tyokaytdantoja vuosien ajan suunnaten
painopistetta pitkaaikaisvankien kanssa tydskentelyyn. Niin kauan kuin lainsdaadanto pysyy samana,
muutosta ja tyontekijoéiden motivointia on tuettava vankilan sisdisessa kehittamistyossa.

Toisella haastattelukierroksella haastateltavilla oli erilaisia nakemyksia tyontekijoiden halukkuudesta
ulkopuolisten sijoitusten aloittamiseen:

Meidan projektissakin ihan naitten projektityontekijoidenkin keskuudessa, niin onhan niissa
hirveesti eroja. Etta lahtokohtaisesti mun mielesta meilla on kauheen hyvat tyontekijat
siella. Mut kyl siell sit ndkee, et on joku laitos, missa on projektityontekijoita sijoitettuna, niin
ei sielldl oo tehty kuitenkaan yhtdan sijoitusta. En tid, johtuuks se, se ei valttamatta johdu
siita projektityontekijasta, vaan ihan siita vankilan profiilistakin saattaa johtua. Et ma oon
joskus ihan ihmeissani, kun jossain neuvottelussa joku sanoo, etta kylla hanen mielestaan
sen vangin on parempi olla vankilassa kun jossain (epaselva sana) paikassa. Etta kyl siella
tantyyppistakin sit saattaa tulla esiin, mita taas ite en allekirjoita ollenkaan. (J1_ta)

No siis, siis sanotaan nyt nain, etta siis se palaute [ulkopuolisesta sijoitustoiminnasta] on ollu
lahes yksinomaan positiivista. (...) Tyontekijoilta. Etta se on parantunu. (B2_ta)

Kylla taa on ollu tosi haastavaa tuoda tanne tiimille ja sisdisestikin, ettd kaikki ei oo valttamat
ollu aina halukkaita lahtee. Taa prosessi on tyontekijalleki aika raskas, jos ei oo tallast
tottunu tekee. Tas on hirveen monta kohtaa. Tee sitd, tee tatd, ole yhteydes tonne, laheta
lippulappuu tdnne ja sitte pida sitd verkostoo ylla siihen asti, etta se asiakas menee suorittaa
sitd tuomioo. Niin tda on ollu semmonen aika haastava itelle, etta yrittany kovasti, et
tyontekijat lahtis tata prosessii viemaan eteenpain. Mut oli mul tos jossain kohtaa syksylla
semmonen olo, et tda on toivotonta. Et jotenki tuntu, et vaik ma kuinka yritin puhua vaikka
kuinka kauniisti siit asiakasnakdkulman ja verkostotyon puolesta, niin sit sanotaan nyt, et jos
10 henkilost kaks nappaa siit koppia ja sit ne kaheksan on silleen siel, et no ei, ei meit nyt
kiinnosta, et taa on vahan tammonen raskas. Tai sitte tehtiin ja sit jatettiin sielt jotain tiettyi
asioita tekematta, esimerkiks tatd verkostotyota. (Al_ta)

Kansainvalinen tutkimus osoittaa, ettd haasteet muutostilanteissa juontuvat usein tyokulttuurista.
Esimerkiksi valvontahenkiloston tydta ohjaavat normit siita mika on ja mika ei ole ”"oikeaa”
vankilatyota (Scott, 2012). Kun heilld on tyokulttuurisista tai muista syista vaikeuksia vankien
kuntoutuksessa, siirtyvat he tukemaan heitd toimissa, jotka ovat helpommin mitattavissa kuten
esimerkiksi vangin parantunut lukutaito (Arnold 2016). Taman lisdksi valvontahenkildston tekoja
ohjaavat usein lyhyen aikavalin tavoitteet, kuten tyopdivan paattaminen ilman suurempia
konflikteja. Johdolla sen sijaan on pidemman aikavalin tulevaisuuteen suuntautuvat tavoitteet, joihin
liittyy myOs organisaation kehittaminen. Jannitteitd nousee eittdmatta sen valille ‘'mika tuntuu
toimivan’ valvontahenkilostén nakdkulmasta ja mitd sanotaan ‘olevan oikein’ tai ‘mika voisi olla
paremmin’ (Liebling et al., 2011). Edelld mainitut jannitteet tulkitaan usein tyontekijoiden
muutosvastarinnaksi.

Aiempi tutkimus my0os vaittaa, etta rikosseuraamusalalle on tyypillistd tuoda organisaatioihin
nopeaan tahtiin uusia ideoita ja innovaatiota huomioimatta taloudellisia tai henkilston
kouluttamiseen tarvittavia resursseja. Kehittamistyota voidaan pitda jopa haitallisena, silla
pahimmillaan historia toistaa itsedan ja uudistuskokeilut tyydyttavat lahinna organisaation tarpeita
sen sijaan etta vastaisivat kehittamistavoitteisiin. Tdma voi taas johtaa siihen, ettd epdaonnistumista
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syytetaan yksittdisia tyontekijoita ja vankeja sen sijaan ettd nahtaisiin ongelmat laajemmasta
systeemisesta nakdkulmasta (Gendreau ym., 2014; Lutze, 2016).

Tyénjako

Tyonjaollisia haasteita pohdittiin haastatteluissa monitasoisesti. Tuotiin esiin se, miten
sijoittamistoimintojen tyonjako yksilotasolla jakautuu ja sitda pohdittiin muun muassa vartijoiden
tyonkuvan nakokulmasta. Ulkopuolisten sijoitusten katsottiin olevan haastavia vartijoiden
kolmivuorotyon ja vapaapaivien vuoksi. Yksi haastateltava kuvaili kuinka ulkopuolisiin hoitolaitoksiin
ohjaaminen, prosessin aikapaineen vuoksi, on suurelta osin rikosseuraamusesimiesten ja
erityistyontekijoiden vastuulla.

Tyonjaollisia haasteita pohdittiin myds hankkeen organisoinnin ja hankkeen johdon osalta seka
ensimmaisella etta toisella haastattelukierroksella. Yksi huolen aihe oli tietoisesti valittu strategia
siitd, ettd kullakin alueella ja vankilalla on mahdollisuus autonomiaan, vaikka tavoitteena oli tuottaa
valtakunnan laajuinen yhtendinen toimintamalli. Lopputuloksen odotettiin olevan kaikkia tyydyttava,
mutta todettiin ettd yhtendisemmalla toiminnalla olisi saatu aikaan sujuvampi kehittamista:

Ett se ongelma on ehka se, et kun ei oo kayty riittavasti sita yhteista keskustelua, jollon meil
olis tullu yhteinen ndkemys, et miten tda kannattaa tehda, niin se on ehka se ongelma ja
naahan on vaan semmosia oireita siita ikdan kun. (H1_ta)

Toisaalta tassdahan on tullu esille myos se, ettd ndin valtakunnallisestihan taa projektinjohto
ei oo ihan tarkin mahdollinen. Ettd vahéan jokainen alue tekee omalla laillaan. Mut ehka se
on sit semmonen valinta. Etta kylla ma luulen, ettad loppujen lopuks tasta syntyy aika
yhtendinenkin malli. Mutt ehkd tammadset vaannot, mita tassa on ollu, niin naa ois jaany pois
paremmalla semmosella projektijohtamisella, etta olis alun perinkin lahteny menemaan
yhdessa. Mut ehka se, etta on tassa viela vuosi aikaa, etta se vield yhtendistyy. Mutta
sindnsa ne prosessikaaviot, mita eri alueilla on, niin musta ne on hyvin yhteneviiset. (B2_ta)

Vaikka prosessikaaviot nahtiin valineena yhteisen tavoitteen luomisessa, yhden haastateltavan
ndakemyksen mukaan niiden kaytossa oli ongelmansa:

On tehty kaiken maailman prosessikaavioita kauhealla touhulla. Ma ajattelin, etta voi kun se
ei mene tuolla lailla. Niilla voi olla muuttuvia, eri ihmisilla erilaisia juttuja ja eri aikaan
tapahtuvia. Ja ei siitd oikein semmoisia kaavioita pysty tekemaan, ettd tdma menee tassa
jarjestyksessa ja tee ndin kun on niin erilaisia tapauksia ja ihmisia. (...) en Iahtisi luottamaan
prosessikaavioon, minka joku on laatinut. Siind voi unohtua monta juttua ja tulla vaarassa
vaiheessa sitten. Olen nahnyt kylla ja olen sanonut, ettd ei se mene noin. Mutta saahan sita
kaavioita tehda. (E2)

Sindnsa vankiloiden autonomisuutta toiminnan kehittamisessa ei pidetty huonona, mutta huolta
aiheutti esimerkiksi se, miten erilaiset toimintatavat aiheuttivat epatasa-arvoa vankien keskuudessa.
Eri alueilla vangeilla on erilaiset mahdollisuudet paasta kuntoutukseen:

Tammonen ihan keskeinen ongelma on se, etta kun meilla on naa kolme aluetta. Niin, taa
yks alue elikka yksi alue on tehny ihan hirveesti naita maarallisesti. Ja sitten naa kaks aluetta
on tehny hyvin, hyvin vahan. Eli se on ollu mun mielesta kauheen suuri huoli, ettd ihmiset ei



20

o0 ollu yhdenvertaisessa asemassa nda vangit sit siina. Ja sit on kauheesti miettiny sita, et
mista se sit johtuu, niin kyllahan siind on varmaan paljon ihan tammosia asenteellisia
ongelmia sielld vankilahenkilokunnan keskuudessa. Ja sitten erityisesti taa alue, jossa niita
on paljon tehty, niin sidl on, sen johdolla on ollu ihan silld aluejohdolla, on ollu hirveen
myonteinen suhtautuminen naihin sijoituksiin. Niin, se kylla on mun mielesta se keskeisin
tekija, joka siihen vaikuttaa. (J1_ta)

Esimerkkeinad annettiin alueelliset vaihtelevuudet vaatimuksissa negatiivisista huumeseuloista kuin
myos elektronisesta valvonnasta.

Toinen rakenteellinen ratkaisu, joka yhtaalta aiheutti hammennysta mutta mita toisaalta pidettiin
hyvana, oli projektityontekijoiden toimiminen eri rooleissa ja eri yksikdissa kaikilla kolmella
rikosseuraamusalueella:

Ehka siind on sillai aluetasolla, ettd ne toimintatavat on vahan eriytyneet, on erilaisia
nakemyksia siita, ettd esimerkiks mika on se projektityontekijan rooli ja sit taas, et
esimerkiks meidan alueella ne maarat ei valttamatta oo esimerkiks sen takii nousseet ihan
pilvia hipoviksi niin kun jossain muualla saattanu nousta kun meil ei oo projektitydntekijat
urakoineet niitd ikdan kun, vaan, et se on pyritty siihen, ettd ne vakituiset tyontekijat, jotka
sielld on niita kuitenkin tekee ja he oppii sen prosessin ja pdasevat heti siihen karryille siihen
systeemiin, jollon niitd maaria ei tietenkdan tuu niin paljon. (H1_ta)

Ja nythan me ollaan laajennettu sita jo niin, etta jalkautetaan sita silla tapaa, ettd meilla nyt
sitten [nimi] vankilasta on rikosseuraamustyontekija, joka hoitaa paljon sijoituksia, niin han
osallistuu myds jo ndihin ennakollisiin palavereihin, jolloin sitten tulee sita vankilan
normaalia tyota, eika se jaa projektityontekijan varaan, vaan sita nyt jo jalkautetaan sitten
ihan vankilan normaaliks toiminnaks. M1 _ta)

Tyontekijoiden nakokulmasta koettiin, ettd hankkeen rakenteesta johtuen keskeisten tyéntekijoiden
rooli oli lilankin itsendinen:

No, kylla taa ehka tietylla tapaa on ollu tuttu kuvio ja oon ohjeistuksiin ja lakeihin perehtyny
jo siind aiemmassa tyossani, et sillee. Mut kyllahan taa ehka tallee ohjauksellisesti on vahan
kompelosti toteutettu tama hanke, et ei jotenki, kylla tas on aika paljo, jos tammadsen
kriittisen puheenvuoron esitan, niin jatetty kylla projektitydntekijoitten harteille. (F1)

T&aa johtojuttu on vahan tammonen, ettd kun meidat on sijoitettu
yhdyskuntaseuraamustoimistooon ja meidan esimiehet on apulaisjohtajat ja ne on ihan
pihalla, mitd me tehdaan ja sitte hankkeen paa on tuolla tosiaan Helsingissa ja sitd ei oo
tavattu juuri ollenkaan. Tasta puuttuu semmonen johtotdhti tastda hommasta, ettd jos ei
tosiaan ei ois mitaan tietoo, etta oisin aivan ulkopuolelta tullut ja tupsahtanut tahan ei ois
hankekokemusta tai muuta, niin kylld ois aika haasteellista. (N1_ta)

Yhdeksi haasteeksi nostettiin se, ettd RISEn hallinnossa tydskenteleva hankeen valtakunnan tason
vastuuhenkilo hoiti hankkeen tehtavia oman virkatydnsa ohella. Taman koettiin olevan vaativaa
verrattuna siihen, etta hankkeessa olisi taysipaivdinen projektipaallikko:
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No kylla tuo on varmaan semmonen asia mika nakyy jo ehka siind miten tda hanke on
organisoitu, etta kaikki resurssi on oikeestaan pistetty suoraan kentalle, et kaikki tammonen
mita tulee ihan puhtaasti tdhan hankkeeseen tata henkilotyovuotta, niin ne on pistetty
suoraan kentélle ja sinne jotenkin ohjaavaan tyohon ja tdmmadseen niin kaikki ihmiset tekee
sita virkatyonsa ohella ja jotenkin ehka tammaosessa laitoksen kriisitilanteessa just korona ja
kaikki nama organisaatiouudistukset mista puhuttiin ni todellisuus on vaan se, et sit siina
virkatyon ohella ei vaan jotenkin ole aikaa varmasti tehda sita ohjaustyota,. (F1_ta)

Hanke on rakennettu siten, etta jokaisella kolmella alueella on kaksi kehityspaallikk6a vastaamassa
alueidensa osaprojekteista ja projektityontekijoiden tyosta. Tama on aiheuttanut vastuisiin liittyvaa
epdselvyytta valtakunnallisen vastaavan ja kehityspaallikkdjen tehtavien valilla. Taman mallin
kuvailtiin myos etaannyttaneen valtakunnallisen vastaavan projektityontekijoista ja heidan alueillaan
tehtdvasta kdytannon tyodsta. Useasta henkildsta koostuva tiimi koettiin myos raskaaksi:

Tassa on siis, jo pelkdstdaan tan projektissa on 15 ihmista toissa. Niin, se on kauheen iso
ryhma aina vetaa jotain kokouksiakin. (J1_ta)

Prosessissa kuvailtiin olevan mukana monia osapuolia, jonka katsottiin aiheuttavan kaaosta
yllattavissa tilanteissa, koska rutiineja ei valttamatta viela ollut kehittynyt. Kokemus kuitenkin oli,
ettad asiat on yleensa saatu hoidettua, "vahan lennosta saatamalla”. Kiitosta sai myos henkilokunnan

joustavuus ja motivaatio auttaa:

(...) et sanotaanko, et osa meidan virkamiehista on hyvin joustavia ja seisovat vaikka
paallaan, ettd saavat jonkun asian hoidettua, et esimerkkina vaikka tiammonen, et kaks eri
laitosta ja sama ongelma, henkil6 on kuntoutuksessa ja hanella tulee karajat, et hanen pitais
osallistua videon kautta karajille mitenka hoidetaan. Toinen laitos oli aivan jotenkin kriisissa
ja, ettd ei tammosta pysty ei apua mitenka tammaosia ei ois ikina pitany ja toisessa oli
rikosseuraamustyontekija, joka hyppas autoon tietokoneen kanssa ja meni sinne
kuntoutuslaitokseen ja avas lappérin ja sielld pidettiin kdrajat. (F1_ta)

Samoihin aikoihin hankkeen kanssa RISEssa oli meneillaan useita muutoksia. Yksi oli siirtyminen
uuteen tiimityémalliin, joka aiheutti epaselvyytta ulkopuolisten sijoitusten nakokulmasta. Yksi
haastateltava selitti, vastuut eri toiminnoista oli aiemmin jaettu eri tydntekijoiden kesken. Tama
tarkoitti sita, etta rikosseuraamusesimiesten vastuulle kuuluivat ulkopuoliset sijoitukset. Uudessa
tiimimallissa sen sijaan “kaikki tekevat kaikkea”:

[Vankilan nimi] ulkopuolisia sijotuksia on hoitanu pdaosin pdihdetyontekija tai erityisohjaaja.
Elikka se, kun on niitd muutoksia, ettd kuka tekee ja miten tekee ja missa tekee. Niin se
tavallaan, et ku tdssa mallissa ikdan kuin tahan sitte osallistettaisiin paljon
valvontahenkilokuntaa, jotka tekisivat sen alkuhaastattelun ja tavallaan jo sen alkuohjauksen
siitd. Ja siitd eteenpadin sitte, kuka sita tekiskaan, niin se semmonen malli ei talla hetkelld oo
istutettavissa tanne sen resurssipulan vuoksi. Ja sitte se, etta ku tda uusi tiimimalli hakee
viela paikkaansa, ettd kuka ja mitd ja mitenka tekee, niin sitte se, etta. Tai sitte, ettd milla
osin esimerkiks rikosseuraamustyontekijat on mukana. (E1_ta)
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Vilineet

Toiminnan vélineiden (Engestrom, 2015) keskeisimmat haasteet liittyivat RISEn viestintdan ja
nakyvyyteen yhteiskunnassa. RISEn katsottiin olevan tuntematon siviilitoimijoille, eika esimerkiksi
internet-sivujen sisalt6a faktatietoineen organisaatiosta pidetty riittavana tunnettavuuden
lisadmiseksi. Todettiin, etta olisi hyodyllistd avata esimerkiksi kuntouttavaa toimintaa tai vankilan
sisdista tyoskentelya organisaation ulkopuolisille toimijoille. Organisaatiorajoja ylittavan
verkostotyon nakokulmasta tiedonpuute voi olla yhteistyota ehkaisevaa:

Ja sit ihan kdytannon seikka, etta mita kautta ja miten vois olla yhteydessa vaikka vankilan
sosiaalityontekijaan. Eihan kaikki voi tietda, kuka missakin vankilassa on sosiaalityontekija.
Mutta sen tiedon [6ytyminen, kun sa ulkoapadin yritat, niin kyllahan se saattaa sit jaada
siihen, ettei kerta kaikkiaan 16yda, etta mihin pitds olla yhteydesss, tai miten. (E1)

Taman lisaksi RISEA verrattiin kolmannen sektorin toimijoihin, joiden edustajia on aktiivisesti
mediassa keskustelemassa ajankohtaisista ilmidistda mediassa. Ehdotuksena toivottiin aktiivisempaa
osallistumista yhteiskunnalliseen keskusteluun:

Jotenki se Risen dani puuttuu kokonaan. Ja sillon, ku ite tuli tdnne tdihin, niin ma tajusin, etta
tda on ollu sellanen organisaatio, vaik ma oon ite tal alal, tai sosiaalipuolel tydskennelly, ni
en ma oo tast kyl mitdan tienny. Et ne on ollu mulle vaan vankiloita. (A1)

Yhteiskunnallisen nakyvyyden myo6ta RISEn tunnettavuus lisddntyisi ja todennakoisesti edesauttaisi
verkostotyon kehittamisessa. Yksildiden verkostoituminen eri toimijoiden kanssa ei ole riittavas,
vaikkakin erittain tarpeellista. Edella mainitut nakokulmat nousivat esiin ensimmaisella
haastattelukierroksella. Vuoden 2022 haastatteluissa kuvailtiin vahvistuneita suhteita keskeisiin
toimijoihin, jotka vaikuttavat myonteisesti myos RISEn nakyvyyteen.

4.4. RISE ja keskeiset verkoston jasenet

Sakkovankien ulkopuoliseen sijoitukseen osallistuva verkosto (rinnakkaiset toimintajarjestelmat)
menee kattavasti lapi yhteiskunnan palvelujen, pitden sisallaan valtion, kunnan, kolmannen ja
yksityisten yritysten toimijoita, mika tekee prosessista haastavan. Verkoston jasenien liittyminen
sakkovankien palvelujarjestelmaan ei kuitenkaan tapahdu vain “yhdellda sormennapautuksella” kuten
yksi haastateltava totesi. Tama eittdmatta tarkoittaa sita, ettd toiminnan kehittaminen vaatii
erityisponnisteluja. Toisella haastattelukierroksella monet haastateltavat kuivailivat yhteistyon
myonteistd kehittymista:

Nyt tuntuu, etta ollaan ihan siina pisteessa, ettd se on semmoista vahan jo arkipaivaistakin.
Sanotaan nyt vaikka semmoinen kuntayhteistyd tuntui silloin alkuunsa tosi takkuiselta ja
tahmealta ja vahan, ettd eihdn tasta nyt tule yhtdan mitdan. Mutta nyt se on sitten taas siina
pisteessa jos semmoinenkin, ettd ihan arkipdivaa ilman mitdan suurempia ongelmia se tana
paivana toimii. (D1_ta)

Ruohonjuuritason tyontekijoiden verkostoitumisen ei katsottu yksistaan olevan riittavaa vaan myos
ylimman johdon pitadisi sitoutua luomaan yhteyksia keskeisten tahojen kanssa:
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Et se, sit se, paljon on sellasia asioita ehkd, mihinka ei valttamatta itekdan pysty
vaikuttamaan. Just joku poliisiyhteistyd, ulosottolaitosyhteistyd, niin mun mielesta ne pitaa
lahtee ensin siltd ylemmalta, organisaatioiden ylimmalta taholta, ja sielta sitten valumaan
alaspdin. (L1_ta)

Johdon sitoutumisen tarkeytta tukee sekin nakokulma, ettd mahdolliset vallitsevat jaykat rakenteet,
kontrollia ja hierarkia ovat jossain maarin ristiriidassa luottamusta, lojaaliutta ja sopeutumiskykya
painottavan verkostomaisen tyon kanssa (Yiaska, 2014). Tama jannite tekee toiminnasta haastavan.

Yhteistyon tarkeys erityisesti moniammatillisesta nakokulmasta nousi esiin keskusteltaessa
keskeisista yhteistyokumppaneista. Yksi haastateltavista kuvaili moniammatillisen verkostoitumisen
haasteelliseksi ja naki myos yhteistyohon liittyvia ongelmia RISEn sisdisessa organisaatiokulttuurissa:

Olen joka kaanteessa korostanut semmoista moniammatillista ja verkostoitumisen
merkitysta ja tdssa hankkeessa se on hyvin korostuneessa roolissa. Kun puhutaan vangeista
ja nimenomaan lyhytaikaisista vangeista ja sitten kotikuntien kanssa tehtavasta yhteistyosta.
Niin sitd ei vaan yksinkertaisesti mikdaan toimija voi yksin tehda ja se vaatii semmoista
luottamuksellista ja avointa moniammatillista verkostoitumista. Ja se tdssa tydssa on mun
mielesta se kaikista tarkein asia. Ja siihen tassa nyt on pyrittykin, etta sita kehitettaisiin ja
parannettaisiin ja se ei ole mikaan helppo asia. Valitettavan usein kun puhutaan isoista niin
valtion kun kuntienkin organisaatioista, niin se semmoisen uudenlaisen ajattelun vieminen
eri toimijoille, niin on aika hankalaa. (...) Se on uusi asia ja kylla valilla térmannyt aika
kovaakin siihen, etta se ei ole myoskdaan mikaan helppo asia. Se on jotenkin niin pinttynyt
tdssa meidan hallintokulttuurissa tammadinen siiloajattelu. (C2_ta)

Haastatteluissa tuotiin moninaisesti esiin erilaisia hyvaksi koettuja kdytant6ja ja toimintatapoja kuin
myo6s myonteisia nakemyksia kehitteilld olevaan toimintaan. Joillain haastateltavilla oli kokemusta
vastaavasta sijoitustoiminnasta aiemmilta vuosilta, toisilla kattavat verkostot ja kontaktit aiemmista
tyOpaikoista, jotka auttoivat kehittamistydssa:

Mulla on aikasempaa tyokokemusta hankkeista ja sitten laajasta verkostotyosta, et se oli
minulle nyt niin kun tosi suuri apu se minun aikasempi toimintatapa. Ja se, etta kun
puhutaan tietysti useammasta toimijasta ja nimenomaan verkoston yhteisista tavotteista
niin se, etta miten hirveen kaukana eri toimijat on ollutkin vield tana vuosikymmenilla niin
toisistaan, etta sita jokainen on piipertanyt sitd omaa sarkaansa, on tehty monia
suunnitelmia ja kuitenkin niitten suunnitelmien tavotteet saattaa olla aivan erit eli tuota
siind on jotenkin, ettd miten sais yhen suunnitelman alle kaikkien toimijoitten ja saa
asiakkaan tavotteet.(N1_ta)

Niin sitd on ollut valmiiks, koska kuntayhteistyo koko Suomen alueella, niin ma oon tehnyt
sitd viimisen jo 20 vuotta, mutta tiiviisti viimeiset kaks vuotta. Kyllahdn se helpottaa, ettd on
tutut ihmiset joka paikas ja ndin, niin 16ytaa ja osaa kysyy niiltd. (M1_ta)

Yksiloiden verkostot avoimet kommunikointikanavat ovat mydnteisia asioita toiminnan kehittamisen
nakokulmasta, mutta pitkalla aikavalilla ne eivat ole kestavia. Jotta prosessista tulee pysyva,
edellyttaa se strukturoitua ja systemaattisia toimintatapoja, jotka menevat lapi organisaation.
Johdon rooli on tassd merkityksellinen kuten jo aiemmin mainittiin. Laurila ym. (2021) myo6s
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painottavat, etta vankien kuntoutus on tavoitteellista toimintaa, joka edellyttda tehokasta viestintaa
ja vuorovaikutusta onnistuakseen ja varmistaakseen sujuvan yhteydenpidon eri toimijoiden kesken.

Ensimmaisella haastattelukierroksella kolmeksi tarkeimmaksi yhteistydkumppaniksi ulkopuolisen
sijoittamisessa nostettiin, vankiterveydenhuolto, kunnat ja paihdekuntoutuslaitokset. Toisella
kierroksella huomiota saivat enemman myos kolmannen sektorin toimijat seka ulosottolaitos. Naita
viitta toimijaa tarkastellaan tarkemmin seuraavissa osioissa.

Vankiterveydenhuolto

Vankiterveydenhuollosta vastaa sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimiva Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Ensimmaiselld haastattelukierroksella ulkopuoliseen sijoitukseen liittyvia
haasteita vankiterveydenhuollon kanssa ei haastatteluissa ilmennyt. Yksi haastateltava kuitenkin
totesi, etta keskusteluissa vankiterveydenhuollon kanssa oli nousut esiin sen vaikeudet hahmottaa
omaa rooliaan ulkopuolisessa sijoituksessa ja erityisesti siihen liittyvissa vastuuasioissa. Esimerkkina
annettiin vankien status vankilan ulkopuolella. Taman lisdksi mahdolliset yllattavat kulut prosessin
aikana olivat huolestuttaneet vankiterveydenhuoltoa. Taman tyyppisista haasteista ei keskusteltu
enaa toisen kierroksen haastatteluissa, mutta yleisesti kokemuksista ja nakemyksista
vankiterveydenhuollon roolista ulkopuolisissa sijoituksissa keskusteltiin jonkin verran. Todettiin etta
mitd enemman sakkovankeja tai lyhytaikaisvankeja sijoitetaan ulkopuoliseen kuntoutukseen, sita
enemman se helpottaa vankiterveydenhuollon poliklinikoilla tehtavaa tyota.

Haastateltavat kokivat ettd, yhteistyd vankiterveydenhuollon kanssa oli sujunut padasiassa hyvin.
Yhden haastateltavan nakemys oli, ettd sen kanssa tehty yhteistyd “on ihan loistavaa” mukaan lukien
yhteinen toiminnan kehittaminen. Toinen haastateltava painotti alueyliladkarin roolia yhteistyon
onnistumisessa.

Haasteellisissa tapauksissa todettiin kontaktien ja keskustelujen auttavan toiminnan kehittamisessa:

Tassa oli yks kaveri, joka oli sakkovanki, jonka piti nopeesti ldhtee. Ja sitten siina oli aika
paljon kysymysmerkkeja. Ja sitten se yhteistyo ei toiminu poliklinikan kanssa, tai poliklinikka
ei jotenkin reagoinu siihen. Ja sitten alko semmonen puhuminen, etta nyt ne taas jotain
eivat huomioi, tai joku tdammaonen nain. Niin, sit ma kavelin vaan sitten poliklinikalle
kdaymaan sen keissin lapi. Ja sit se laukes. (...) kun néitd vaarinymmarryksia ja néitd kun ne
korjaantuu, niin sit sitd mukaanhan se aina paranee se toiminta. (B2_ta)

Laajemmasta ndakokulmasta kysymyksia heratti sosiaali- ja terveysministerion rooli vankilan
ulkopuolisten sijoitusten kehittamisessa. Yksi ndkemys oli, ettd tieto uudesta toimintamallista, siihen
liittyvistad ohjeistuksista ja yhteistyon tarkeydesta RISEn kanssa ei ollut saavuttanut ruohonjuuritasoa
sen tarkeydesta huolimatta:

Ja tosiaan en tiia, miten, milld tasolla STM:ssa on naitd asioita kasitelty. Mutta tuntuu, et ei
sielldkdan oo. Tai he ovatkin suoraan sanonukin, ettad he [vankiterveydenhuolto] on vahan
tietdmattomia tasta (...) meidn kautta se tieto heille tasta koko hankkeesta tai yleensakin
tasta toimintatavasta, et mika on hallituksen linjaus, etta pitaa ulkopuolista sijoittelua lisata.
(G1)
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Siina on pikkusen vankiterveydenhuollon kohdalta menty perse edelld puuhun. No, siindhan
alun perin oli ilmeisesti tarkotuskin, ettd vankiterveydenhuolto olis ollu alusta asti mukana
tdssa projektissa. Ja se olis ollu hyva. Mut sit siihen tuli jotain politiikkaa valiin. Ja
vankiterveydenhuoltohan jattdyty tasta pois heti alkuunsa. Ja sitten tassa projektin jo
kuluessa tuli havainto, etta he ovat erittdin tarkee toimija tassa, etta niita taytyy ottaa
mukaan. Ja vankiterveydenhuolto itekin huomas, etta ei he voi jattaytya tasta pois. Ja sit he
on tullu tdhan vahan takaoven kautta, tda on mun kasitys. Ja se on hyvin ylhaalta ohjattu se
projekti. Etta tavallaan poliklinikat on vahan sivuutettu siina, jotka on kuitenkin ne keskeiset
toimijat. (...) Ja nyt se, he ovat hammentyneit3, kun heille tungetaan nyt ylhdilta jotain
uutta tehtdvankuvaa ennestadan jo olevaan kaaokseen. Ja ei taa heita ehka kuitenkaan
hirveesti silla lailla tyollista tai mitaan ylitsepadasematonta ole. Mutta ehka se, miten se on
sinne markkinoitu ja miten ne on tavallaan jatetty paitsioon, niin se aiheuttaa sen
hdmmennyksen. (B2_ta)

Laajemmasta tyonjaollisesta nakdkulmasta se miten vankiterveydenhuolto on jarjestetty, sai
kritiikkida. Yhden haastateltavan mukaan sen sijaan ettd vankiloissa on valtion jarjestama
terveydenhuolto, olisi tarkoituksenmukaisempaa hyddyntaa kunnallisia palveluita. Vertailukohteeksi
han antaa Norjan mallin, jossa vankien terveydenhuolto on kuntien vastuulla. Tall6in vangit ovat
muiden kuntalaisten kanssa yhdenvertaisia asiakkaita ja saavat samat palvelut kuin muutkin
kuntalaiset. Tuotiin esiin, etta tulisi hylata vanha pinttynyt ajattelutapa siitd, ettd vankeja ei osattaisi
hoitaa siviilisairaaloissa ja -vastaanotoilla koska he ovat niin vaikeahoitoisia:

Ja sitd, ettd kun mun mielesta tda on ihan hassu ajattelutapa, et meilla ihan hirveesti on
meian henkildstossa siis sitd, etta vankilapsykologi ajattelee ett nda on niin vaikeita, ettei
kukaan tavallinen psykologi osaa hoitaa meian asiakasta. Kun eihan se mun mielesta pida
valttamatta paikkaansa ollenkaan, etta koska jotenkin unohtuu aina se, etta sillon kun
ihminen on vankilassa, niin se on vaan pienen jakson siella omaa elamaansa, kun se hanen
elamansa kuitenkin on ihan jotain muuta kokonaisuudessaan. Etta se, etta jos ihminen on
vankiasiakas, niin ei se nyt oo yhtaan sen kummosempi kun sillon, kun se ei oo vankilassa.
(J1_ta)

Kunnat

Yksi keskeinen esiin noussut haaste kuntien kanssa oli ulkopuolisten sijoitusten raskaus. Paatokset
maksusitoumuksesta ja palvelutarpeen arvioinnista saattavat kestda jopa viikkoja, tarkoittaen sit3,
ettd vanki on jo saattanut vapautua ennen kuin paatokset saapuva. Usein tapauksissa missa kunta
maksaa vangin pdihdekuntoutuksen, kunta haluaa itse tehda kuntoutustarpeen arvioinnin. Tama
kuitenkin eroaa RISEn periaatteista, joiden mukaan sen tyontekijat tukeutuvat omaan arvioonsa
kuntoutustarpeesta.

Yksi haastateltava puhui palveluarvioinnin “takaperoisesta jarjestyksesta” ja nosti esiin aiemmissa
keskusteluissa esiin tulleen kysymyksen siitd, miten ja milloin arviointi tulisi tehda. Vastauksena han
esitti toiminnan suunnittelua yhdessa kotikunnan kanssa. Ongelmia voi kuitenkin aiheuttaa se, ettei
vangilla ole nimettya sosiaalityontekijaa ja ettd sosiaalityontekijan vastaanotolle paasy voi olla
tavoittamattomissa resurssien vahaisyyden vuoksi. Haastateltava totesi, etta tyonjaollisessa
ratkaisussakin on haasteensa. Nimetty sosiaalityontekija voi vaihtua useammankin kerran ennen
kuin paastaan keskusteluyhteyteen. Henkilokunnan vaihtuvuuden nakokulmasta haasteiksi nousevat
tiedonkulun varmistaminen ja prosessin sujuminen ja kysymys siita olisiko rakenteellinen ratkaisu
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kuitenkin parempi. Tiedonkulkua ja henkilokunnan vaikeaa tavoitettavuutta kunnissa pidettiin
yhtena keskeisena ongelmana. Yksi haastateltavista kuvaili séanndllista yhteydenottoa kuntien
toimijoihin mahdollistaakseen sujuvan palvelupolun vangeille:

Ma oon pyrkinyt kuntayhdyshenkildlistaa seka aikuissosiaalityon ett paihdepalvelujen osalta
pitamaan ylla, paivittamaan. Kysyn aina tietyin valiajoin, ettd mita kuuluu, onko tullu
yhteydenottoja. Ja sit, jos sielt syysta tai toisesta tulee e poissaoloilmotus tai et viesti
palautuu, niin kyl ma yritan lahtee esimiehilta kyselee, etta kuka tata RISE-yhteisty6ta jatkaa.
Koska sit aattelee sita asiakkaan saamaa palveluu kuitenki, et ku me toivotaan, etta se kunta
on mukana ndissa sijotteluissa, ja se, etta se jatkumo sinne kunnan paihdepalveluihin,
aikuissosiaalityd, asumispalveluihin ois sen vankeusajan jalkeen, et kaikil asiakkail ois
yhdenvertanen mahdollisuus jatkaa sita tyoskentelyy sen paihteettémyyden kanssa, tai mika
se sit ongelma siina kohtaa tai tydskentelytarve siind vapautumisen vaiheessa on (Al_ta).

Joissain kunnissa kerrottiin olevan periaate, ettad heidan asiakasryhmillensa ei ole “ohituskaistaa”
vaan etta kaikki asiakkaat ovat saman arvioisia. Jonot palveluihin voivat olla pitkia, eika joustoa siis
ole, “puolen vuoden jonot ja that’s it” kuten yksi haastateltava totesi. Lyhytaikaisten vankien
kohdalla tama tarkoittaa sitd, etta heidan ei ole mahdollista paasta palvelujen ja kuntoutuksen
piiriin. Kuntien omien toimintatapojen uskottiinkin aiheuttavan haasteita yritettdessa sovittaa niita
vankiloiden toimintatapoihin ja tavoitteisiin. Haastateltavat kuvailivat myos hyvin erilaisia kdytantoja
kuntien valilla liittyen siihen maksavatko he ulkopuolisesta kuntoutuksesta vai eivat.

Haasteet liittyen vankeihin palvelujen kayttdjina nostettiin esiin haastatteluissa. Todettiin etta
rikosseuraamusasiakkaat ovat asiakasryhma, mitd monikaan palveluorganisaatio ei lahtdkohtaisesti
haluaisi asiakkaakseen. Vankeihin liittyy paljon ennakkoluuloja eika kaikilla ole kokemusta vankien
kanssa tyoskentelysta:

Siihen on térmanny, hammastynytkin, etta itse on ajatellu, etta sosiaalityon puolella
rikosseuraamusasiakkaat on tuttu ryhma, mutta sekaan ei valttamatta ole niin. Taa on
kuitenkin niin marginaalinen ryhma, etta kaikilla ei ole kokemusta. (E1)

Tasta keskusteltiin my0ds toisella haastattelukierroksella:

Mulla on semmonen kasitys, et siellda se suhtautuminen vaihtelee. Joissain niissa hoidetaan
hirveen hyvin, ja joissain sitten taas koetaan, ettd ei haluta teha heille mitdan. Tassa
hankkeessahan mun mielesta on sillei, kylla, et jos sais sen kunnan sosiaalityon ihmisen, tai
kuka siitd hanen siis, asiakkaan kokonaishallinnasta vastaa, jos sen sais ymmartamaan, et
miten hyva paikka vankila on puuttua ihmisen elamantilanteeseen, koska usein niitd ihmisia
on hirveen vaikee tavoittaa muualla. Ja sitten kun vankilassa ne on sial 1dsné, ne on koko
ajan tavoitettavissa, ja sit ne on selvin pain. Ja sit se on muutenkin monelle, saattais olla
semmonen hyva pysahtymispaikka miettia omaa tulevaisuuttaan. Et se olis hirveen hyva
aina, jos ne kunnan ihmiset sais ymmartamaan sen, ettd miten tarkeeta olis tehda meidn
kanssa hyvaa yhteisty6ta, vaikkei se sit ehka heti tuottais tulosta. Mutta saattaa se sit joskus
my6hemmin ehka tuottaa tulosta. (J1_ta)

Ja toinen varmaan iso on se kunnat ja niiden suhtautuminen talla hetkella tahan
kaikenlaiseen kehitystyohon. Mutta etenkin rikostaustaisten paihdeongelmaisten asioiden
hoitaminen kun ei koskaan ole ollut mikdan kuntien ykkosprioriteetti. (A2_ta)
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Aiemmin paihdekuntouksen parissa tyoskennelleen haastateltavan ndakemys oli, ettd kunnat ovat
alkaneet enenevadssa maarin suosia paihdekuntoutuksen avohoitoa laitoshoidon sijaan. Taman
katsottiin tarkoittaneen harvempia tarjottavana olevia laitospaikkoja sakkovangeille.

Toisella kierroksella haastateltavilla oli enimmakseen hyvia kokemuksia kuntayhteistyosta ja
verkostoitumisesta:

Parhaimmat yllatykset tai asiat on ollu sellasia, et me ollaan jotenkin onnistuttu myymaan
naa sisallot aika monissa kunnissa ja jopa sellasissa isoissa kaupungeissa, jossa ajatellaan, et
on vahan ehka kankeammat rakenteet. Meilla esimerkiksi vaikka nyt [kaupungin nimi] oli
ensimmaisia, jotka tarttui tahan ja sielta esimerkiks sosiaalipalveluista |lahdettiin faktiivisesti
meihin ottamaan yhteyttd, et lahetdan suunnittelemaan sita rangaistusaikaa. Toki olin
vuoden paivat jo ennen kyseisen kaupungin kanssa yrittanyt vahan 16ytaa, et missa me
saataisiin sitd yhteistyota tiivistettya, mut taa hanke oli sellanen, et se oikeestaan konkretisoi
sellasta, et asiat ei jadny juhlapuheen tasolle. (...) kyllahdn se on sitten tuottanu kunnan
nakodkulmasta, et heijan palveluiden piiriin on tdn rangaistusajan jalkeen tullut asiakkaita,
jotka ehka valttamatta muuten ei olisi tulleet (K1_ta)

No, aika mukavasti nyt tammaoseen aiempaan kokemukseen verraten, niin nda kotikunnat on
Iahteny tahan yhteistydhon, et se on tosi kiva juttu. (E1_ta)

Haasteita toimintamallin kehittamisessa aiheutti samaan aikaan perusteilla olleet hyvinvointialueet:

Joo on ja on jdrjestetty yhteisia tyopajoja ja kylla se on huomattavan paljon parantunut. Nyt
tietysti sitten oman mausteensa tahan tuo sitten tdma hyvinvointialueiden synnytys
samanaikaisesti. Eli kun kunnilta poistuu tdma sosiaali- ja terveystoimi ja sen my6ta myos
nama paihdepalvelut sinne alueille. Niin se tuo meille semmoisen oman mausteensa tdhan
tyohon. Aika monessa kunnassa on talla hetkella semmoinen Stand by tilanne eli odotetaan,
etta se hyvinvointialue sielta tulee ja kunnilta loppuu tavallaan se vastuu ja sitten
velvollisuus sitd jarjestda. (A2_ta)

RISE oli ottanut kuitenkin aktiivisen roolin valtakunnallisessa muutostilanteessa ja pyrkinyt
osallistumaan hyvinvointialueiden valmistelutoimintaan ja nain levittdmaan sanaa vankiloista.

Pdihdekuntoutuslaitokset

Ensimmaiselld haastattelukierroksella todettiin, etta kaikki kuntoutuslaitokset eivat valttamatta ole
halukkaita ottamaan asiakkaita lyhyille muutaman viikon kuntoutusjaksolle, jolla ei usein ole
vaikuttavuutta. Taman lisdksi vankistatuksella olevien kuntoutujien katsottiin olevan haastava
asiakasryhma ja sopivien vankien seulominen ulkoiseen sijoitukseen voi olla vaativaa:

Meilld ei oo niin intensiivisen valvonnan paihdehuoltolaitoksia kuin mita vankila on
intensiteetiltad valvonnassa, niin se aiheuttaa sen, etta eihdan naista kaikki siella pysy. Ja se
taas aiheuttaa yhteiskunnallisesti hiukan haasteita, kun vanki, jonka pitaisi olla vankilassa,
vaikka onkin sakkovanki, on tuolla tekemassa uusia rikoksia, niin se ei ihan mee yks yhteen.
(C3)
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Toisaalta katsottiin, ettd kuntoutuslaitokset eivat ole vankilaosastoja ja vankien lukumaara tulisi
pitaa niissa suhteellisen pienena. Yksi haastateltava arveli, ettd 30—40 paikan hoitolaitoksessa sopiva
vankimaara olisi kaksi. Toisella haastattelukierroksella edelld mainitut haasteet jaivat vahemmalle
huomiolle. Haastateltavat kokivat sijoitusten sujuvan padasiassa hyvin:

Paihdehoitolaitoksethan kauheen mielelladn hoitaa meian asiakkaita. Ja ne ei koe mitaan
ongelmaa siind, et onks se vanki tai ei. Ne on tottuneet siis siihen, et heilla, asiakaskunnassa
on muutenkin paljon ihmisia, jotka on ollu joskus vankilassa. Ja se ei 0o siis sillei sen
kummempaa. Et mun mielesta se yhteistyd on kyl paihdehoitolaitosten kanssa ollu hirveen
hyvaa. (J1_ta)

On hyvin sujunutta, yhteisty6ta, ja sitte on sellasta, ettd on tullu jotaki sellasta, et mikdahan
tassa on [ongelmal], niin sitten niitd on kayty niita keskusteluita ja avattu niita asioita. Koska
alkuunhan naa kuntoutuslaitokset rajasi, osa, etta ei meilla voi olla ku kaksi kerrallaan
esimerkiks vankiasiakkaita. Mutta kylld se on tassa ny jo pyyhkiytyny jalkoihin tassa. Kylla se
maarad on sitte isompi. Mut se tahtoo olla vdhan se, etta vaikka usealle kuntoutuspaikalle
vankiasiakkaat on tuttuja ja on kokemustakin, mutta kyl se saattaa vield herattda vaha
sellasta, ettd vaha suhtaudutaan varovaisesti. Ja sit tavallaan se, ettd ma olettaisin nain, etta
se myoski vahan niin ku normalisoituu tavallaan se ajatus siita, et se nyt, et onko siviili- vai
vankiasiakas. Ja on ainaki joskus tullu palautetta semmostaki, etta sitten tavallaan se tuo
ryhtia vahan koko porukkaan, ku siella tukipartio kdy sitte tapaamassa. Etta siin on,
monenlaisia vaikutuksia voi olla. (E1_ta)

Ensimmaiselld kerralla viestinta koettiin haasteelliseksi kuntoutuslaitosten kanssa, vaikka niilla

olisikin kokemusta vankien kuntouttamistoimissa. Erityisesti perdankuulutettiin ennakoivaa

viestintaa RISEen pain tapauksissa, joissa sijoituksen keskeytys oli nakopiirissa. Vastaavia haasteita ei

noussut esiin enaa toisella kierroksella.

Jonkin verran pohdittiin vankiloiden erilaisia kdytantoja, jotka heijastuvat paihdekuntoutuslaitosten

rutiineihin ja aiheuttivat hammennysta:

Mut on ne kylla hirmu kivasti on jotenkin yhteistyo kylla. Tietysti oon omiin korviin kuullu,
ettd ne vahan ihmettelee, et vankiloilla on hyvin erilaisia kdytanto6ja, et samassa
kuntoutuslaitoksessa saattaa olla yhta aikaa eri vankiloista vankeja ja sitten voi olla jotenkin
vaikka todella outoja kellonaikoja, etta vankila soittaa valvontapuheluita tyyliin myéhaan
illalla tai ndin ja ovat vahan silleen tietysti toivovat semmosia yhtendisia kdytantoja. (F1_ta)

Useammat haastateltavat nostivat esiin huolen paikkojen riittdvyydestd, joka oli ollut haaste jo
ennen sijoitettavien maaran lisdantymista. Yhtaalta haasteita aiheutti kasvavat kuntouttavien

No, tuo on meilla vdahan ollut palkona ne paikkojen riittavyydet. Tietysti viime vuonna oli
taytantoonpanokielloin vuoksi sen verran vahemman sijoitettavia. Mutta silloinkin jo aika
ajoin nayttaytyi silta, ettd paikat on taynna. Niin sitd keskustelua on vdahan kayty, etta miten
nyt tana vuonna, kun ei ole taytantdonpanokieltoa ja oletettavasti sakkovankeja alkaa nyt
tulemaan huomattavasti enemman, etta riittaako paikat. Mutta sen nyt sitten aika nayttaa.
Sen mukaan sitten vaan taytyy toimia, miten paikkoja on. (D1_ta)
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Ja sitten yksi haaste on tietysti se, etta sitten kun volyymia on kasvatettu, niin sitten alkaa
olla tilannetta, ettd juuri tandki aamuna, ku on soitellu paihdekuntoutuspaikkoja, niin taytta
on. Elikka sitte, vaikka oltas poluttamassa ja olis halukkuutta, niin sitten haasteita voi tulla
juuri sen kautta, etta onko juuri siihen kohtaan sopivaa paikkaa vapaana. (E1_ta)

Toisaalta kilpailutuksen katsottiin rajoittavan huolestuttavasti kuntoutuspaikkojen maaraa:

Paihdekuntoutuslaitoksia on Etela-Suomen alueella kilpailutettu viis. Ja sitten jos
laajennetaan sita 300 kilometriin sddettd, niin sitten niita tulee toki paljon lisda. Mut sit tulee
logistiset ongelmat. Et nyt niita yksinkertasesti niita paikkoja on kovin vahan. Ja ne ovat
pirun kalliitakin viela. (...) Kyl se, nii, mutta se voi olla, etta jos aatellaan, etta tdssa on viis
paikkaa ja ne voi ottaa jotain tyyliin kerrallaan, veikkaisin jotain kahta kolmea, niin eihan
niita ole kuin parikymmenta paikkaa. Ja sitten kuitenkin, jos nytkin puhutaan, etta
sakkovankeja tulee ens vuoden aikana 700... Nii, niin sehan tarkottaa, etta jos niista pystyy
yhta aikaa kuntoutuksessa olemaan se parikymment3, ja yks kuntoutus kestada kaks
kuukautta, tai kuukaus kaks, niin eihdn se ratkase tata ongelmaa. (B2_ta)

Mahdollisuus sijoittaa vankeja pidemmalla oleviin kuntoutuslaitoksiin pidettiin yhtena vaihtoehtona,
mutta vahaisten resurssien vuoksi kuljetus kauemmaksi voi osoittautua hankalaksi.

Kilpailutuksen myota kuntien ja kuntayhtymien omistamat kuntoutuslaitokset jdivat pois
palveluntarjoajien joukosta. Katsottiin etta kilpailutus poissulki pdihdekuntoutuspaikkoja, joiden
kanssa oli pitkaan tehty yhteistyota kuin myds se rajoitti tarjolla olevia pdihdekuntoutusmuotoja.
Osalla haastateltavista oli kriittinen nakemys esimerkiksi Minnesota-hoidosta, jonka ei katsottu
olevan paras moniongelmaisille sakkovangeille:

Ja sit kaks paikkaa on, jotka tarjoo ainoostaan Minnesota-mallista hoitoo. Ja jos aatellaan
tata meian asiakasryhmaa, sakkovankeja varsinkin, niin Minnesota-mallinen hoito ei oo
heista suurimmalle osalle semmosta, mita ma ajattelisin pitkdaikasen paihteiden kayton
jalkeen. Siina asiakkaalle on kyl pitény jo paassa tapahtuu sit aikamoinen prosessi ennen ku
sinne lahtee. Et taa on ollu sillai siina kilpailutukses ehka sit vaha semmonen ongelma, etta ei
oo ollu sitte enempaa taal meidn alueella nait laitoksii. (A1_ta)

Ja toinen juttu, mita ma nyt ehka omasta kokemuksestani vahan vierastan, on se, etta niista
yli puolet, pohjautuu Minnesota-malliin, ja se taas ei sovellu kuin pienelle osalle
paihdeongelmaisia. (B2_ta)

Valinnanvaran katsottiin edesauttavan kuntoutukseen sitoutumista, mita taas kilpailutus ei tasta
nakokulmasta valttamatta tue:

Ettd asiakaslahtoisesti jos ldhetdan, ett kylla se parantas kummasti sita kuntoutuksen
onnistumista, jos silla asiakkaalla olis joku valinnanvara ja vois vahan itekin vaikuttaa siihen,
ettd mihin han menis kuntoutumaan. (...) Niin, hanhan oikeestaan voi teha sen valinnan vaan
se, ettd kiinnostaako hdanta Minnesota-hoito vaiko eiké. (...) Ja sekin itse asiassa sekinhan jo
karsiutuu oikeastaan siina pois, ettd mika hanella on paihdekaytto ja laakitys. (C2_ta)

Muutkin haastateltavista totesivat paihdekuntoutuslaitoksia olevan rajoitetusti tietyille paihteille
riippuvaisiksi tulleille vangeille, joka osaltaan rajoitti oikean laitoksen |6ytamista:
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Mut ma ite aattelen, et ku on viis laitosta ja yks tarjoo ainoostaan paihdekuntoutusta
asiakkaille, jotka on opioidikorvaushoidossa, niin sehan luo sitte aikamoisii jonoja tahan
yhteen paikkaan. (Al_ta)

Ja sitten esimerkiks korvaushoito on sellanen, etta korvaushoidossa olevat asiakkaat ei kay
kaikkiin paikkoihin. Tai PKV-laakityksella [paaasiassa keskushermostoon vaikuttava ladke]
olevat. Ja sitten tietysti se, etta jos ajatellaan, etta se on kuitenki aikamoinen, vaatii tyota
silta asiakkaalta se kuntoutus, niin sillon se soveltuvan paikan valinta on tarkeeta. Sit, jos se
ei tunnukaan sellaiselta, mita on ehka ite ajatellu tai jotenki ei sovi siihen omaan tapaan, ku
paikat on profiililtaan erilaisia, niin sillon ne riskit siihen keskeyttamiseen mydski kasvaa.
(E1_ta)

Varsinkin naa, joilla on korvaushoitoo, niin heille on vaikee 16ytaa paikkaa ja sit on just
meijan ldhipaikoissa sit se, et sit joudutaan jonottamaan paikkaa, jollon sit kun on kyse
lyhyestd tuomiosta ni sit se saattaa olla, et se tuomio jo kerkii loppumaan ennen kun henkild
paasee sinne paihdekuntoutuslaitokseen, ettd ne on ollu aika taynna. (H1_ta)

Yhden haastateltavan mukaan sijoitusten keskeytyksia on ollut yllattavan vahan ja yhdeksi
vaikuttavaksi tekijaksi hdan mainitsi juurikin sen, etta vangit sijoitetaan heille sopivaan
kuntoutuslaitokseen:

Sitt taas sijoituslaitoksiinkin, niin kyl ne on mun mielesta ne sijoitukset mennyt hyvin. Ja
hirveen vahan tullut mitdan ongelmii tai keskeytyksii. Ja se on ollut sellainen yllatys, ja se on
ollut aika iso merkitys silld, et me ollaan kylla hirveen paljon pyritty profiloimaan vankeja
myoskin siita nakokulmasta, etta mika kuntoutuslaitos palvelee heidan tarvettaan. Koska
silla on iso merkitys, et me tunnetaan ne kuntoutuslaitokset, et jos on vahan vetaytyvampi
vanki, niin en ma sita hirveen ryhma semmoseen, missa pitaa hirveesti sitoutuu ryhmiin ja
koko ajan olla, et sit ettii sellasta valimallii, et mika palvelee hanen tarkoitustaan, et silla
ollaan paljon pystytty vaikuttaan. (M1_ta)

Kolmannen sektorin toimijat

Ensimmaiselld haastattelukierroksella kolmannen sektorin toimijat Iahinnd mainittiin useasti
keskeisiksi yhteistydokumppaneiksi, mutta toisella haastattelukierroksella heidan roolistaan
keskusteltiin yksityiskohtaisemmin.

Haasteellisena pidettiin sitd, etta erityisesti padkaupunkiseudulla on runsaasti tarjolla kolmannen
sektorin toimijoiden palveluja, jolloin ongelmaksi muodostuu koordinointi eri toimijoiden valilla.
Muualla Suomessa ongelmana voi taas olla kolmannen sektorin organisaatioiden puute. Nostettiin
myos esiin, ettd kolmas sektori on ollut perinteisesti joustava ja sitd on ollut suhteellisen helppo
sitouttaa RISEn toimintaan.

Lahes kaikkien asunnottomien todettiin olevan rikosseuraamuslaitoksen asiakkaita ja ndin ollen
asuntotoimijat ja asunnottomuushankkeet nostettiin tarkeiksi verkoston jaseniksi. Ongelmaksi
vankien nakoékulmasta mainittiin, etta suurimmissa kaupungeissa asunnon saanti ei valttamatta ole
helppoa, varsinkaan jos henkil6lla on vuokrarastimerkintoja.
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Kolmannen sektorin roolin tarkeyttd painotettiin erityisesti sakkoon tuomittujen tavoitettavuudessa.
Yhteydenottojen maaran kerrottiin myos kasvaneen voimakkaasti hankkeen aikana, joka on auttanut
ennakolta valmistelemaan paihdekuntoutusta:

Nyt ndyttaytyy silta, etta se tulee lahinna paihdekuntoutuspaikkojen tai kolmannen sektorin
kautta, se sana kiertaa. Tai siis se vaihtelee, ettd vahan eri kohdassa rikosseuraamusaluetta.
(...) Se tulee sitte itse yhteyden otettuna tai sitte sieltd kolmannen sektorin puolelta n3a,
ketka tulee sitte siviilin kautta. (E1_ta)

Jos on vaikka sakot mennyt muuntoon, niin se yhteydenotto mullekin saattaa tulla vaikka
Sininauhan yomajasta, et sieltd ilmoitetaan, et meilla on nyt tammoinen taa, et voitko tulla.
Ja kaheksalta aamulla tapaan sita [tuomittu] ennen ku se lahtee taalta. (M1_ta)

Jotkut haastateltavista toivat esiin, etta tiedottaminen toiminnasta kolmannelle sektorille on ollut
aktiivista ja tuloksellista.

Ulosottolaitos

Tapauksissa missa vanki ei ole tullut vankilaan poliisin tuomana, korostettiin yhteistyon virittdmisen
tarkeytta ulosottolaitoksen kanssa jo ennen tuomitun vankilaan tuloa. Taman lisdksi yhteistyota
syyttdjan kanssa pidettiin tarkeana.

Toisen kierroksen haastatteluissa tuotiinkin useasti esiin yhteistyon lisdantyminen ulosoton kanssa,
jonka kuvailtiin muuttuneen sujuvaksi alkuvaikeuksien jalkeen. Keskeisessa asemassa
parantuneeseen yhteistyohon oli kommunikointi ja yhteydenpito ulosottoviranomaisiin:

No, ulosotto tietenki yhtena sidosryhmana naitten sakkovankien osalta, etta sinne on sita
yhteisty6ta saatu nyt luotua. (...) Niin se on ollu yllattavan sujuvaa sit kuitenkin, vaikka
jossain kohtaa ku ulosottoon pain ku soitteli, niin ne oli ihan pihalla, et kuka sa oot, mita sa
haluut, miks sa soitat mulle. Mutta nyt on yllapidetty sita puhetta, niin meil oli, just viime
viikolla oli hirveen hyva palaveri ulosoton kanssa. (Al_ta)

Ulosoton kanssa ollaan nyt tdan hankkeen puitteissa tehty paljon yhteisty6ta. Et me ihan
uudistettiin se meidan ulosoton ohje, etta sillon jo kun tda muuntorangaistus tulee
ulosottoon, niin siella kun sitd asiakasta tavataan, niin et ne vois jo siella kertoa sitten, etta
tdmmonenkin mahdollisuus on olemassa kuin tda kuntoutus tan vankilan sijaan. (J1_ta)

Yksi haastateltavista kuvaili sakon muuntoprosessin monimutkaisuutta ja kuinka yhteisilla
tapaamisilla ulosoton kanssa sita oli saatu selkiytettya:

Hankalaksi koettiin varmaan tietysti yleensa se sakon muunto -prosessi. Se oli kaikille
varmaan semmoinen aika mystinen juttu, ettd miten se sakko liikkuu ulosotossa ja
Oikeusrekisterikeskuksessa. Ja milloin se sitten laitetaan taytantoon ja milloin se sitten tulee
RISElle se tieto. Mutta sitdkin helpotti sitten, meilld oli muistaakseni parikin ulosoton kanssa
loppuvuodesta semmoista yhteispalaveria, missa tata asiaa selviteltiin. Ja ulosotollakin
itseasiassa oli iso organisaatiomuutos, etta se on heillekin vahdan semmoista uutta toimintaa
ja miten toimitaan. Mutta kovasti tuommoiset helpottaa tietysti, kun on niita
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yhteispalavereja ja yhteydessa ollaan sitten puolin ja toisin. Niin ma koen, ettd ne on nyt
helpottanut ehka sitd epatietoisuutta mika on vallinnut sitten vahan kaikilla. (D2_ta)

4.5. Tulevaisuuden ndkymiad

Haastateltavien pohdinnat rikosseuraamusalan tulevaisuudesta olivat pdaaasiassa myonteisia. Yksi
haastateltava kuvaili tulevaisuuden nakymia seuraavasti:

V: Niin, jos suhteutetaan pitkdssa juoksussa siihen, mista ollaan tulossa, niin jotenkin mulla
on sillei positiivinen nakemys, etta ajallisesti seuraavan 10-15 vuoden aikana olis ndahtavissa
nopeammin isompia muutoksia kuin mita on viimeisen sadan vuoden aikana tapahtunu. Silla
tavalla Rikosseuraamuslaitoskin on kehittynyt aika nopeesti.

H: Eli sa nakisit tulevaisuuden jotenkin mydnteisessa valossa.

V: Kylla ehottomasti, ehottomasti naan. (L1_ta)

Haastateltavien esiin tuomat tulevaisuuteen liittyvat paateemat olivat:

e sakkovankihankkeen tulevaisuus seka sen vaikutus pitkdaikaisvankeihin
e vastuuvirkamiesmalli ja lahityo

e verkostotyo ja kansainvalisyys

e osaamisen kehittdminen

e digitalisaatio

e vankiryhmat ja heidan tarpeensa

e rangaistusten ja yhteiskunnan avoimuus

Sakkovankihanke

Sakkovankihankkeeseen liittyen kannettiin huolta siitd, miten toiminta jatkuu hankkeen loputtua ja
siitd millaisia resursseja on kaytettavissa. Jatkuvuuden kannalta kaksi haastateltavaa totesi:

En tiedd miten se saadaan tuonne sitten integroitua, mutta katsotaan. {(...) ollaan niin
kaukana kylla. Tiedan sitten taas etta joissain vankiloissa valvontahenkil6st6 todella
osallistuu siihen prosessiin ihan hyvinkin, mutta meilla ei viela millaan tavalla eli se
hankalaa on. (D1_ta)

Ja ettd mitenka se saadaan sitten tyontekijoitten tyokaluksi, ettei se ole
projektityontekijoitten varassa, vaan se, etta se istuu oikeasti sitten sinne
vakihenkilokunnan tyokalupakkiin. (E1_ta)

Toinen hankkeeseen liittyva huoli liittyi yhtaalta pitkaaikaisvankien ulkopuolisten sijoitusten
vahyyteen sakkovankihankkeen aikana, siitdkin huolimatta, ettd sen katsottiin olevan
pitkdaikaisvangeille hyodyllista. Toisaalta perddankuulutettiin huomionkiinnittamista niihin sakko- ja
lyhytaikaisvankeihin, joita ei sijoiteta ulkopuoliseen pdihdekuntoutukseen. My6s toive omien
osastojen perustamisesta sakko- ja lyhytaikaisvangeille nostettiin esiin.
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Vastuuvirkamiesmalli ja ldhity6

Paivittdisen tyon ndakokulmasta haastateltavat keskustelivat verkostotyosta, vastuuvirkamiesmallista
(jokaisella vangilla omatyontekija, joka vastaa rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta) ja
lahityosta (vartijan ja vangin vélinen vuorovaikutuksellinen tyo) jotka koettiin haasteellisina uusina
muutoksina. Katsottiin etta virkamiesmallin myota osan henkildstdon tydonkuva muuttuu mika voi
vaikuttaa alentavasti tyossdjaksamiseen tulevaisuudessa. Lahitydhon suhtauduttiin myonteisesti,
mutta oli epailyksia siitda, miten sen saa ajettua kaikkiin vankiloihin. Yksi haastateltava pohti, etta
lahityon sisdan ajaminen vaatisi mahdollisesti oman kehittamisprojektinsa:

Kyllahan RISE:han ajaa sita, etta vartijat tekis lahity6ta ja nain. Sehan niitten on se visio, ja ne
on hyvia visioita ja ihan kannatettavia sinansa. Mutta kun nyt kun ma mietin tata
tammosena kaytannon laheltd, ettd milta se nyt nayttaa toi arki ja mita se vois olla
lahitulevaisuudessa, niin, ja kun vankilat on niin kovin, kovin erilaisia, etta se laajasti levidisi.
Varmasti joissakin taloissa on jo, onhan nyt jo siirrytty tammaoseen, etta on ldhivartijat. (...)
Toivoisin kylld, ettd semmonen yhteistyo lisdantys. (...) Ma oon pikkusen epailevainen. Siihen
pitas sitten olla ihan oma projektinsa melkein. (B2_ta)

Verkostotyé ja kansainviilisyys

Verkostotyon tarkeyttd painotettiin tulevaisuuteen liittyvissa pohdinnoissa ja katsottiin ettei RISE:&
tulisi ndhda erillisena osana vankien palvelujarjestelmaa vaan heilla tulisi olla siina keskeinen rooli.
Tyoskentelya tiiviissa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa painotettiin. Yksi argumentti oli, etta
RISE tavoittaa sellaisia kansalaisia, joita muuten on hankala tavoittaa palvelutarpeista huolimatta.
Vankien saavutettavuuden todettiin myds edistavan yhteiskunnan turvallisuutta. Yksi haastateltava
painotti verkostotyon tarkeytta vangin vapautuessa:

Me tiedetaan, etta vapautumisen jalkeisina tunteina, vuorokausina, viikkoina ne riski
kuolemalle, riskit uusiin rikoksiin ja syrjaytymiskierteen pahenemiseen on kaikkein
korkeimmillaan. Niin, talla tiivimmalla verkostoyhteisty6lla laajemmin saadaan kylla hienoja,
hienoja, vaikuttavia vaikutuksia aikaan. (J2_ta)

Rikosseuraamusalan kansainvalista verkostoitumista ja oppimista muiden maiden kanssa ja muilta
mailta pidettiin tarkedna samoin kuin suomalaisen tietotaidon levittamista kansainvalisilla
areenoilla. Ruotsalaiseen malliin viitaten yksi haastateltava pohti uudenlaista tyénjako
rikosseuraamusalalla.

Kuten vaikka nyt Ruotsissa on, ettd Rikosseuraamuslaitos sitten maarittelisi, jos tuomioistuin
tuomitsee yhdyskuntaseuraamukseen, niin Rikosseuraamuslaitos olis se viranomainen, mika
madrittelis, et no mika tarkemmin se yhdyskuntaseuraamus on, koska nythan meilla on
myos vankeuden puolella hyvin laaja skaala siitd, ettd vankeudessa oleva ihminen, se voi olla
valvotussa koevapaudessa, tai sit se voi olla sijoitettuna varmuusosastolle hyvin valvottuihin,
rajoitettuihin olosuhteisiin. Et siindkin, vankeuden puolellakin se skaala on, mita RISE voi
omilla paatoksillaan paattaa, hyvin laaja. Niin, ehka se sama malli vois toimia
yhdyskuntaseuraamuksessa. (J2_ta)
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Osaamisen kehittéminen

Haastateltavat uskoivat rangaistusten suorittamisen siviilissa lisddntyvan tulevaisuudessa. Yksi
haastateltavista korosti RISEn henkilostén osaamisen kehittdmisen ja koulutuksen tarkeytta ja nosti
esiin erityisesti siviilissa suoritettavien rangaistusten lisdadantymisen ja siihen liittyvat osaamistarpeet
suljetussa vankilassa:

Kun meilla on Suomessa kehitetty tata seuraamusjarjestelmaa silla tavalla, etta on erilaisia
yhdyskuntaseuraamuksia, mita siviilissa suoritetaan, niitahan on johdonmukaisesti lisatty. Ja
se tarkottaa sitd, ettd vankilaan paatyy ihmisia, joilla nda ongelmat on selkeasti kasautunu.
Ja sillon me tarvitaan sita osaamista myos. Nayttaytyy myos taa vankilavakivalta, jonkin
verran nayttaytyy taa jarjestaytynyt rikollisuus, vankien valinen vakivalta. Jopa
henkil6kuntaan kohdistunut vakivalta vuosina. Et me tarvitaan tan tyyppiseen osaamista ja
ymmarrysta, jotta me se meidn oma tehtava yhteistydssa tarvittavien verkostojen kanssa
osataan parhaalla mahdollisella tavalla sitten hoitaa. (J2_ta)

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja vakivaltaan liittyvien osaamistarpeiden lisdksi mainittiin
projektinhallinnan osaamisen koulutus seka verkostotydhon ja sen kehittdmiseen liittyva koulutus.
Verkostotyohon ja erityisesti ammattien valiseen yhteistyohon liittyvid osaamistarpeita on
raportoitu myos kansainvalisessa vankilatutkimuksessa. Erityisesti tarvetta yhdessa tekemiseen,
yhdessa oppimiseen kuin myos nadiden oppimiseen on nostettu esiin (DeHart & lachini 2019; Hean et
al., 2017; Hean et al., 2021; Melnikov, 2017; Winship et al., 2019).

Haastattelujen aikana vankiloissa oli aloitettu pdihdetyon foorumi paihdety6ta tekeville. Foorumin
tavoitteena on kehittaa vankilan sisaista kuntoutusta ja odotuksena on myds, etta foorumin
toiminnan pystytdan kartoittamaan jatkossa erilaisia osaamistarpeita. Kuntoutukseen liittyen
toivottiin kuntoutustyon substanssiosaamisen tukemista kuin myos toiminnallisia sisaltdja ja
menetelmia kuntoutustyohon. Esimerkkina annettiin traumaorientoitunut tydskentelyote,
perusosaaminen mielenterveysongelmista kuin myds kriisi- ja traumataustasta. Osaamisen
kehittamisen katsottiin parantavan tyontekijoiden ja vankien vuorovaikutusta ja kohtaamisia luoden
turvallisen ympariston.

Vankien mielenterveysongelmat on kasvava trendi, joka edellyttaa tiivista yhteistyota
valvontahenkildstdn ja mielenterveystyontekijoiden kanssa. Norjassa tehdyssa tutkimuksessa
tutkittiin vankilan vartijoiden ndkemyksia eri ammattien valisesta yhteistyosta. Tulokset osoittivat,
etta vartijat kokivat heilld olevan merkittavasti vdhemman yhteistydta mielenterveysammattilaisten
kuin sairaanhoitajien ja sosiaalityontekijoiden kanssa (Hean et al., 2021). Muissa tutkimuksissa on
esitetty, ettd vankilan vartijat kokevat roolinsa olevan lahempana terveydenhuollon ammattilaisia
kuin poliiseja, toisin kuin usein luullaan (Crawley, 2004; Baldwin, 2021).

Digitalisaatio

Digitaalisuuden katsottiin lisadntyvan vankiloissa ja vaikuttavan vankilan toimintaan monilla tavoin.
Yksi ajankohtainen muutos oli haastattelujen aikaan tulossa oleva uusi asiakastietojarjestelma. Sen
myota asiakaspolun kuvailtiin muuttuvan eri toimijoiden yhteiseksi prosessiksi. Tietojarjestelman
toimivuus kaytannossa mietitytti joitakin haastateltavia:
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Ja sit toi uus asiakastietojarjestelmd, ettd se on sen jalkeen yhteista prosessia, et se ei oo
enaa sellasta, et yhdyskuntaseuraamustoimistosta tehdaan ransu, ja sitten sita katsotaan tai
ei katsota, ja tdydennetdan tai ei tdydenneta, vaan sit se on yhteinen prosessi, mika pakottaa
toimintaan, niin ma aattelin, et se on semmonen iso kysymys. (M1_ta)

Etayhteyksien kayton uskottiin lisddntyvan ja todettiin muun muassa COVID-19-pandemian
myonteisesti lisdinneen digitaalisten valineiden kayttoa tydssa. Toiveena olikin, etta valineet ja
toimintatavat jaisivat elamaan myds jatkossa.

Vankien osalta digitalisaation kehitysta pidettiin padasiassa hyvana ja toivottavana kehityssuuntana.
Yksi haastateltava painotti sen tarkeytta vankien yhteiskuntaan integroitumisen nakékulmasta.

Ja hyva, etta tuleekin [digitalisaatio], koska suuri osa yhteiskunnan palveluistahan toimii jo
nyt verkossa, niin se on ihan jarjetonta, etta sitten vangit on tiputettu siita pois. (B2_ta)

Kansainvalisen tutkimusten mukaan digitaalisten valineiden kdytto lisda vankien hyvinvointia ja
itsendisyyttd, joka puolestaan tukee yhteiskuntaan integroitumista. Vahemman ymmarrysta on siita,
vahentaako teknologia vankien kontakteja ihmisten kanssa (Burns, 2013; Johnson & Hail-Jares,
2016).

Vankiryhmdt ja tarpeet

Vangeista sekd heidan ongelmistaan keskusteltiin paljon. Todettiin ettd nuorten vankien maara
samoin kuin pdihdeongelmien moninaisuus ja mielenterveysongelmat ovat kasvaneet aiheuttaen
haasteita myos tulevaisuudessa. Haastateltavat eivat juurikaan tuoneet esiin vankilassa tapahtuvaa
pdihteiden kayttda, joka maailmanlaajuisesti on kasvusuunnassa. Tutkimuksen mukaan yksi
kolmesta vangista on kdyttanyt huumeita ainakin kerran vankilassaoloaikana (UNODC, 2019). Aiempi
tutkimus tukee myds ndkemystd, etta vangit ovat enenevdssa maarin moniongelmaisia (Lutze, 2014;
Wuolijoki ym., 2011; Allison ym., 2017; Melnikov, 2017).

Haastateltavat pohtivat kuntoutuksen tilaa vankiloissa ja toiveena oli lisdta kuntouttavaa toimintaa
osaksi vankilan arkea. Ehdotettiin omien osastojen kehittamista paivittdisen tuen tarpeessa oleville
vangeille ja esimerkkinad annettiin kasvava maara ADHD-diagnoosin saaneita tai oireita osoittavia
vankeja. Taman lisaksi odotettiin muutoksia vankien ammatillisen kuntoutuksen sisaltoihin niita
tarkemmin erittelematta.

Rangaistusten ja yhteiskunnan avoimuus

Avoimien taytantéonpanojen uskottiin kasvavan tulevaisuudessa ja siihen liittyen toivottiin
asenteiden muutosta yhteiskunnan tasolla vaikkakin sen todettiin olevan hidasta:

Ett tda on kylla semmonen iso ehkd asennemaailmanmuutoskin koko
yhteiskunnassakin, et ei tda oo vaan Risen muutos, vaan yleensdkin, et mennaan kohti
avoimempaa. Kyllahan taa haastaa koko yhteiskuntaa muuttumaan ja muuttamaan
niita kasityksia tasta asiakasryhmasta, et samalla lailla kuin paihdeongelmaisista.

(M1 _ta)
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Muutoksen todettiin olevan tarkea vankien ja entisten vankien nakdkulmasta, erityisesti heidan
integroimisensa osaksi yhteiskuntaa:

Ei meidan tarvi laittaa naitd enaa yhteiskunnan ulkopuolelle, me ollaan laitettu jo, he
on siellda ihan omalla toiminnallaan. Miten me saadaan heidat osaksi yhteiskuntaa, niin
se on mun mielesta aina se haaste, et sitd meidan pitaa miettia, et he ei oo enaa
mitaan sellaisii, ketka laittaa johonkin sivuun, vaan et osaksi yhteiskuntaa. (M1_ta)

4.6. Odottamaton tutkimustulos

Kiinnostava ja tarkea tutkimuksen sivutulos oli naisvankien tarpeet ja epatasa-arvoinen asema
vankiloissa. Teeman tarkeytta puoltaa se, etta se nousi odottamattomasti esiin myds taman
projektin Suomen tutkimuksesta erillisessa Norjan tutkimuksessa. Norjan aineistossa todettiin
naisille suunnattujen palvelujen osaamisen kehittdmisen olevan rajoitettua ja miesvankien olevan
tdssa suhteessa etuoikeutetummassa asemassa kuin naisvangit.

Suomen haastatteluissa tuotiin esiin naisten keskeyttdavan paihdekuntoutus useammin kuin miesten.
Taustalla oleviksi tekijoiksi arveltiin se, ettad naisvangeilla on traumataustaa moninkertaisesti
verrattuna miesvankeihin ja etta heidan rikos- ja pdihdeongelmaproblematiikkansa on
monikerroksisempaa kuin miehilld. Haastatteluissa todettiin myos rikollisen kulttuurin olevan
moninkertaisesti kovempaa naisille kuin miehille.

Yksi haastateltava kuvaili Suomen olevan jalkijunassa naiserityisen tyon suhteen, ja viittasi nykyisen
oikeusministerin sanoihin liittyen Suomessa olevaan tasa-arvoharhaan vankien suhteen. Perinteisesti
on siis virheellisesti ajateltu, ettad se mika on hyodyllistd miesvangeille, auttaa myds naisvankeja.
Hameenlinnan uuden naisvankilan my6ta on naiserityisen tyon osaamisen kehittamiseen kuitenkin
panostettu. Tama odottamaton tutkimustulos voidaan tulkita tarpeeksi tutkia ja kehittaa edelleen
naiserityista tyota vankiloissa.

5. Yhteenveto

Tutkimustulokset (1—4) on koottu alla olevaan taulukkoon, jonka jdlkeen esitetdan tutkimuksesta
nousseita toiminnan jannitteita. Lopuksi esitetdaan paalinjat tulevaisuuden nakymiin liittyvista
tuloksista.

ONNISTUMISIA, HYVIA KOKEMUKSIA | HAASTEITA

1.Yleiset ndkemykset

Kehittamistyo - Yleisesti ottaen onnistunutta

- Uusia keskustelun avauksia

- Uusia toimintatapoja

- Eri yksikkdjen yhteisty6 vahvistunut
- Asiakasprosessi vahvistunut

Ulkopuoliset sijoitukset - Vaikuttavuus
- Taloudellisuus
- Tarkoituksenmukaisuus
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2.0saaminen

Tarpeet

Ei tarvetta lisdkoulutukselle

- Tarvetta lisdkoulutukselle
- Koko organisaatiotason osaaminen
kyseenalaista

Informaali oppiminen

Hyva tapa oppia

- Huoli tyéhyvinvoinnista
- Liian itsendinen tydote

Yhteisollinen oppiminen ja
yhteistyo

Hyva tapa oppia

- Valvontahenkildston poisjaaminen
- Edistaminen edellyttaa aktiivista
keskusteluyhteytta

- Yhteisollisyyden oppiminen voi
vaatia koulutusta

Jatkuva oppiminen,
ketteryys, kokeilukulttuuri,
ratkaisukeskeisyys

Onnistuneita kokeiluja runsaasti

Hierarkiaan tottuneissa
organisaatioissa haasteellista ja
sisddnajo aikaa vievaa

3. Ulkopuolinen
sijoittaminen toimintana

Vangit tyon kohteena

- Hyodyllinen suurimmalle osalle
vangeista

- Verkostotyd lisdantynyt hyddyntaen
vankeja

- Tuomitut enemman tietoisia
kuntoutusmahdollisuuksista ennen
vankilaan tuloa

- Ennakollinen valmistelu onnistunutta,
mika lisdnnyt sitoutumista
kuntoutukseen

- Mahdollisuus oman eldman
reflektointiin turvallisessa
ymparistossa

- Tuttu tyontekija helpottanut
vankilaan tuloa

- Véliinputoajia saatu kuntoutuksen
piiriin

- Haasteita kuntoutuksen
motivaation selvittdmisessa

- Kuntoutuksen ajoituksen nopeus
- Vangit eivat aina ymmarra
kuntoutuksen vaativuutta

- Kielteiset asenteet vankeja
kohtaan

Saanndt ja normit

- Lainsdadannolliset ongelmat virittivat
vuoropuhelua oikeusministerion
kanssa lain tulkinnasta ja
lainsdadannon paivittamisesta

- Tyontekijat sitoutuneita sijoitusten
aloittamiseen

- Lainsdadanto luotu
pitkaaikaisvankien ndkdkulmasta
- Lainsaadanto rajoitti
toimintamallin kehittamista

- Viiden paivan sakon maksuaika
- Paikkakuntakohtainen epéatasa-
arvo (paihdeseulat,
kustannusvastuut)

- Epétietoisuus hankkeen
tavoitteista (maarallinen vai
laadullinen)

- Hankkeen tavoitteiden
muuttuminen

- Tyokulttuuri ja haluttomuus
sijoitusten aloittamiseen; prosessi
tyolas

Tyonjako

Henkildkunnan motivaatio ja
joustavuus tyoskennella yli
tyonjaollisten rajojen

- Vartijoiden kolmivuorotyd ja
vapaat hankaloittavat
sijoitustoimintaa

- Alueellinen itsendisyys
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kehittamistoiminnassa

- Projektityontekijoiden erilaiset
roolit eri alueilla

- Projektityontekijoiden liian
itsendinen rooli

- Virkatyon ohella tehty hankkeen
vetaminen (valtakunnallinen
vastaava)

- Valtakunnallisen vastaavan ja
kehityspaallikkdjen valisen tyonjaon
epaselvyys

- Uuden tiimitydmallin haasteet

Vilineet

Hankkeen aikana kommunikointi
muiden toimijoiden kanssa lisdantynyt

RISE ndkymé&ton yhteiskunnassa;
tarve avata sen toimintaa viestinnan
kautta

4. RISE ja keskeiset
verkoston jasenet

- Yhteinen toiminta vakiintunut
- Omat aiemmat ja nykyiset verkostot
auttoivat tyon etenemisessa

- Johdon osallistuminen
verkostoitumiseen

- Uudenlaisen toiminnan
aloittaminen ja ajattelun vieminen
eri toimijoille hidasta

Vankiterveydenhuolto
(VTT)

- Onnistunut yhteistyo, jossa
alueylildadkarin rooli tarkea

- Kommunikointi auttanut RISEN ja
VTT:n valilla

- Oman roolin hahmotus
sijoitustoiminnassa

- Vankien status vankilan
ulkopuolella

- Yllattavat kustannukset

- Sosiaali- ja terveysministerio ei
alusta alkaen suunnittelemassa
toiminnan aloittamista

- Ruohonjuuritason tyontekijat
aluksi tietamattomia hankkeesta
- VTT:n erillisyys RISEsta
haasteellista; kuka osaa hoitaa
vankeja

Kunnat

- Kunnat ldhteneet mielellddn mukaan
toimintaan

- Kunnat olleet aktiivisia RISEn
suuntaan

- Saannollinen yhteydenpito auttanut
toiminnassa

- Palvelujen piiriin saatu asiakkaita
joita aiemmin ei ole saavutettu

- Paatoksien, maksusitoumuksien ja
palvelutarpeen arviointien saanti voi
kestaa

- Henkilékunnan vaikea
saavutettavuus

- Tiedonkulku

- Vankiasiakkaat ei-toivottuja

- Avohoidon suosiminen

P&ihdekuntoutuslaitokset

-Hoitavat mielelladn vankeja
-Yhteistyd onnistunutta

-Sopivan kuntoutuksen |6ydyttya
keskeytyksia vdahan

- Ei halukkuutta lyhyille
kuntoutusjaksoille

- Vangit haastava asiakasryhma
- Vain rajattu maara vankeja yhdessa
laitoksessa

- Viestintdongelmia

- Sopeutuminen vankilan
toimintatapoihin ja valvonta-
aikoihin

- Paikkojen riittavyys, joita
kilpailutus rajoittanut

- Laitoksissa hoitomuotoja jotka
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eivat tarkoituksenmukaisia
- Tietyille paihderiippuvaisille hoitoa
tarjolla rajoitetusti

Kolmannen sektorin - Joustavia ja sitoutuvia verkoston
toimijat jasenia

- RISEn tiedottaminen on tuottanut
tulosta yhteistyon tukemisessa

- Tavoittaneet tuomittua ja ohjanneet
RISEen

Ulosottolaitos Yhteisty6 edistynyt

Taulukko 1. Yhteenveto tuloksista (1—4)

Yhteenvetona voi todeta, etta kehittamistyo koettiin suuressa maarin onnistuneeksi havaituista
haasteista huolimatta. Empiirisesta analyysista nousi viisi laajemman tason jannitetta, jotka tulisi
ottaa huomioon RISEn toimintaa kehitettdessa nyt ja tulevaisuudessa. Nama liittyvat osaamisen
kehittamiseen ja oppimiseen, verkostoitumiseen ja yhteistyohon seka kehittamistoimien laajuuteen.
Jannitteet ovat osittain my06s paallekkaisia.

Osaamisen kehittamisen ja informaalin oppimisen ndakdkulmasta jannitteet olivat seuraavanlaiset:
e itsendinen ote tychon ja oppimiseen — organisaation rooli oppimisen tukemisessa
e ei-perinteinen kettera oppiminen — hierarkkiset ja siiloutuneet organisaatiorakenteet

Verkostoitumiseen ja yhteisty6hon liittyvat jannitteet olivat:
e yksilon vastuu ja kontaktit — systeeminen verkostoituminen jossa johto mukana
o alueellinen kehittaminen — valtakunnallinen kehittaminen

Yleisesti toiminnan kehittamiseen liittyva jannite oli:
e ylisektoraalinen kehittamisen tarve — yksipuolinen kehittaminen

Tulevaisuus

Rikosseuraamusalan tulevaisuutta pohdittiin monipuolisesti ja se nahtiin myonteisessa valossa.
Tulokset voidaan tiivistaad seuraaviin teemoihin:

e sakkovankihankkeen kehittdmistoimien jatkuminen, pitkaaikaisvankeja unohtamatta.

e vastuuvirkamiesmallin kuormittavuus seka lahityon integroiminen paivittdiseen toimintaan.

Osaamisen kehittamisen haasteet:
e haasteelliset vangit kuten nuoret, paihdeongelmaiset, mielenterveysongelmaiset,
vakivaltaiset vangit, jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet.
e traumaorientoitunut tydskentelyote ja perusosaaminen seka mielenterveysongelmista etta
kriisi- ja traumataustasta.
e Verkostotyon ja projektinhallinnan osaaminen.
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Kehityssuunnat:
o Verkostotyo0 ja kansainvalisyys lisaantyy.
e Digitalisaation kasvu seka tyontekijoiden etta vankien nakokulmasta.
e Rangaistusten avoimuus lisddntyy; toive yhteiskunnan avoimesta suhtautumisesta vankeihin
ja vapautuneisiin vankeihin.

6. Tutkimus- ja kehittamissuositukset

Ty6elaman tutkimuksen, oppimisen ja tyon kehittdmisen nakdkulmasta sakkovankihanke on ollut
erittdin mielenkiintoinen tapaustutkimus. Paitsi uudenlainen kehittdmistoiminta, myds muut
samanaikaiset muutokset ovat haastaneet tydntekijoita heidan jokapaivaisessa tydssaan.

Haastateltavat kuvailivatkin oppimistoimintaansa kolmella toiminnan tasolla:

e Toimintaan mukautuminen, vakiinnuttaminen
e Haasteiden tunnistaminen prosessissa, tydprosessien parantaminen
e Kehittdminen, toiminnan muuttaminen (Virkkunen & Ahonen, 2007)

Sakkovankihankkeeseen osallistuvat RISEn tyontekijat toimivat siis kaikilla ndilla tasoilla yhta aikaa ja
limittdin. Eri tasojen valilla liikkkuminen on jo yksistdaan voi olla haastavaa yhden organisaation sisall3,
erityisen monimutkaiseksi sen tassa kontekstissa tekee tyoskentely rajoja ylittavasti eri toimijoiden
kanssa.

Tama tutkimus on paassyt tutkimaan vain pienta osaa isosta kokonaisuudesta, mutta on toivon
mukaan onnistunut raportoimaan havainnoista mita RISE voi kdyttaa jatkossa toimintansa
kehittamisessa.

Tutkimuksellisesta ndkdkulmasta on myonteista, ettd RISEssa on talla hetkellda meneilldan
sakkovankihankkeen seuranta- ja arviointitutkimus (2021-2025) joka keskittyy toiminnan
vaikuttavuuteen. Taman lisdksi RISE on avannut ovensa opinnaytetyontekijoille, jotka lahestyvat
sakkovankiproblematiikkaa eri nakokulmista.

Tama tutkimus on tuottanut kaksi tarkeaa tutkimus- ja kehittdmisehdotusta, joihin
rikosseuraamusalan ja/tai vankilatutkimuksen tulisi tarttua:

1) Pitkittaistutkimus, joka kohdistuu lyhytaikaisvankien kanssa tyoskentelevien sekd RISEn
henkiloston etta verkoston jasenten kokemuksiin ja kehittdmisehdotuksiin.
Vastaavanlaista tutkimusta, (pitkittdistutkimus organisaatiorajoja ylittavasta toiminnasta
ja sen merkityksesta yksilon rikosuralla) ovat jo ehdottaneet Laurila ym. (2021). Tama
sakkovankitutkimus on tuonut esiin vain RISEn tyontekijoiden danen.

2) Naiserityisen tyon/palvelujen kehittdminen ja tutkiminen. Teema nousi vahvasti esiin
odottamattomana tutkimustuloksena seka Suomessa etta Norjassa tehdyissa
tutkimuksissa.
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